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Resumo: Este trabalho estuda e analisa o inquérito policial sob
a 6tica do delegado de policia.

A presente matéria, de maneira despretensiosa, procura ade-
quar o instituto do inquérito policial a nova ordem juridico-
constitucional.

Este trabalho, divergindo da doutrina tradicional, considera o
inquérito policial como instrumento de promogéao de justica cri-
minal, na medida em que este procedimento, durante a materi-
alizacao da investigacao criminal, concilia as garantias indivi-
duais da pessoa investigada com o direito a seguranga da po-
pulagéo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho procura, de maneira despretensiosa, adequar o
conjunto de normas e principios que fundamentam o inquérito policial ao orde-
namento juridico vigente, sob a ética do delegado de policia, com o objetivo de
uniformizar os atos de policia judiciaria, que formalizarao a investigacao crimi-
nal, padronizando a atuacao e integrando a Policia Civil brasileira.

A Constituicao Federal de 1988, além de ampliar os direitos e garantias
individuais, estabeleceu um novo modelo de atuacao estatal.

As Constituicdes anteriores estabeleciam apenas limites a atividade do
Estado, protegendo os direitos e garantias individuais. Sao os direitos de defe-
sa das pessoas com relacdo as violagdes praticadas pelos representantes do
Estado, chamados “direitos negativos” ou “liberdades publicas”.

Com a evolucdo e humanizacédo da sociedade, o Estado assumiu um
novo papel no que se refere a protecao da dignidade humana.

O Estado deixou a posi¢cdo de mero coadjuvante, assumindo a condi-
cao de protagonista da promocao e defesa dos direitos e garantias individuais.
Sao os denominados direitos positivos, pois reclamam nao a abstencdo, mas a
presenca do Estado em acdes voltadas a protecao destes direitos.

Por outro lado, a atividade de investigacao criminal, principal atribuicao
da Policia Judiciaria, pela sua natureza invasiva, viola, muitas vezes, direitos
individuais das pessoas investigadas.

Em decorréncia da caracteristica invasiva, os principios consagrados
pela chamada “Constituicao Cidada”, notadamente, aqueles que tutelam a dig-
nidade humana, incidem sobre as atividades de Policia Judiciaria.

Entre estes dogmas constitucionais se destacam os seguintes princi-
pios:
e Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, honra e imagem das
pessoas:

Art. 52 (...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurando o direito a indenizac&o pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violag&o;

e |[nafastabilidade do controle do Poder Judiciario:

Art. 5% (...) XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

e Proibe os chamados “juizados de excecao”:
Art. 52 (...) XXXVII — ndo havera juizo ou tribuna de excegdo;
e Garantia do “sistema de persecucao criminal acusatério”:

Art. 5% (...) LIl — ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autorida-
de competente;.

Art. 144. (...) § 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvadas a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragbes penais, exceto as militares.



e Devido processo legal:

Art. 52 (...) LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devi-
do processo legal;.

e Contraditério e ampla defesa:

Art. 5 (...) LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acu-
sados em geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;.

e Presuncao de inocéncia:

Art. 52 (...) LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria;

Neste contexto, a esséncia da Policia Civil, o perfil do delegado de po-
licia, as caracteristicas da investigacao criminal e a natureza do inquérito poli-
cial precisaram se adequar aos principios estabelecidos pela nova ordem cons-
titucional.

De um lado, a Policia Civil, apesar de vinculada ao Poder Executivo,
assumiu o papel de 6rgao auxiliar da justica criminal.

De outro, o delegado de policia se transformou em um operador do di-
reito, que domina a ciéncia da investigacao criminal, com a responsabilidade de
conciliar a seguranca publica e a protecao da dignidade humana, no exercicio
da relevante atribuicdo de represséao criminal.

Por sua vez, a investigacdo criminal, realizada pela Policia Judiciaria,
se tornou uma garantia do cidadao contra imputacdes levianas e acodadas em
juizo, sem comprometer a sua finalidade precipua de elucidar as circunstancias
e a autoria dos delitos.

2. CONCEITO

A doutrina classica considera o inquérito policial como um procedimen-
to dispensavel, de natureza inquisitiva, meramente preparatério da agéo penal.

Os defensores dessa corrente entendem que o inquérito policial & ape-
nas um conjunto de diligéncias investigatorias realizadas pela Policia Judiciaria,
visando a apuracao do crime e sua respectiva autoria.

Entretanto, diante da necessidade de compatibilizar a atuacao da Poli-
cia Judiciaria com o ordenamento juridico vigente, principalmente, no que se
refere aos direitos individuais da pessoa investigada, o inquérito policial se re-
vestiu de novo aspecto.

O inquérito policial se transformou em um instrumento de promoc¢ao de
justica criminal, por intermédio da busca da verdade real das circunstancias e
da autoria dos delitos, realizado pela Policia Civil, tendo como destinatario o
Poder Judiciario.

O procedimento que materializa as investigacdes criminais € conside-
rado instrumento de promoc¢ao de justica criminal, na medida em que concilia a
defesa dos direitos e garantias individuais da pessoa investigada com a ativi-
dade de repressao criminal.



De outra parte, a elucidacao do crime, por intermédio da busca da ver-
dade real, revela o carater imparcial da investigacao realizada pela Policia Ju-
diciaria.

Efetivamente, a Policia Judiciaria, por ndo ser parte, ndo se envolve e
nem se apaixona pela causa investigada.

E importante consignar que o delegado de policia ndo esta vinculado &
acusacao ou a defesa, pois, agindo como um magistrado, tem apenas com-
promisso com a verdade dos fatos.

Efetivamente, a Policia Civil, ndo obstante esteja atrelada a estrutura
do Poder Executivo, exerce a atribuigdo de auxiliar da justi¢a criminal.

Neste sentido, vale lembrar que o ordenamento normativo brasileiro
adotou o chamado “sistema de persecucao criminal acusatério”.

Tal sistema se caracteriza por ter, de forma bem distinta, as figuras do
profissional que:

e Investiga (delegado de policia auxiliar do Poder Judiciario);
e Defende (Advogado);

e Acusa (integrante do Ministério Publico); e

e Julga (magistrado) o crime.

O citado sistema oferece condicées para o delegado de policia traba-
lhar sem a preocupacao de produzir provas para absolver (defesa) ou condenar
(acusacao) o investigado.

Finalmente, em harmonia com as diretrizes da corrente doutrinaria ado-
tada neste trabalho, o destinatario do inquérito policial € o Poder Judiciario,
uma vez que as diligéncias investigatérias, realizadas para elucidar o crime,
nao tém como finalidade o oferecimento de denuncia pelo representante do
Ministério Publico ou a apresentacao de defesa pelo advogado do investigado.

Como restou demonstrado, a investigagdo criminal visa a busca da
verdade real do fato criminoso.

Ademais, o inquérito policial se destina ao Judiciario, porque é o Poder
incumbido de verificar a legalidade dos atos de policia repressiva.

Ressalte-se que tal assertiva esta em consonéncia com o principio da
inafastabilidade do controle do Poder Judiciario, previsto no Inciso XXXV, art.
5¢, da CF.

Art. 52 (...) XXXV — A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

3. NECESSIDADE DO INQUERITO POLICIAL

Em razado da importancia da questao da dispensabilidade do inquérito
policial, o referido tema seréa tratado em um tépico especifico neste trabalho.

Atualmente, a doutrina tradicional entende que o inquérito policial, ape-
sar de ser uma peca importante, ndo é imprescindivel.



Os defensores dessa corrente alegam que o inquérito policial ndo é
uma etapa obrigatéria da persecugao penal, pois podera ser dispensado sem-
pre que o integrante do Ministério Publico ou o ofendido tiver elementos sufici-
entes para promover a a¢ao penal.

Os doutrinadores baseiam tal entendimento no fato de o art. 12, do C6-
digo de Processo Penal, utilizar a expressao “sempre que”, que significa uma
condigéo.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denuncia ou queixa, sempre que ser-
vir de base a uma ou outra. (grifei)

Da mesma forma, porque o art. 27, do CPP, que trata da delatio crimi-
nis postulatéria, estabelece que qualquer um do povo podera fornecer, por es-
crito, informacdes sobre o fato e a autoria, indicando o tempo, o lugar e os ele-
mentos de convicgao.

Essa circunstancia significa, no entender de alguns estudiosos, que
quando tais informagdes forem suficientes ndo é necessario o inquérito policial:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
nos casos em que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagbes sobre
o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convic¢éo. (grifei)

No mesmo sentido, o § 5° do art. 39, do CPP, estabelece que o inte-
grante do Parquet dispensara o inquérito se forem apresentados elementos
suficientes para a propositura da acao:

Art. 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por pro-

curador com poderes especiais, mediante declaracdo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao
orgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

§ 5° O drgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representa-
cdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal, e, neste ca-
So, oferecera a denuncia no prazo de 15 (quinze) dias. (grifei)

Finalmente, para os adeptos da aludida tese, o § 1° do art. 46, descre-
ve mais uma hipotese de dispensabilidade do inquérito policial:
Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu preso, sera de 5
(cinco) dias, contado da data em que o drgdo do Ministério Publico receber os autos
do inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No ul-

timo caso, se houver devolugao do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a
0 prazo da data em que o érgdo do Ministério Publico receber novamente os autos.

§ 12 Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o
oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de in-
formacgdes ou a representacéo. (grifei)

Coerente com as diretrizes anteriormente estabelecidas, principalmen-
te, no que se refere ao entendimento doutrindrio que a investigacao criminal,
realizada pela Policia Judiciaria, se transformou em um instrumento de defesa
dos direitos e garantias individuais, adota-se nesta obra a posig¢éo juridica de
que o inquérito policial &€ necessario

De fato, o inquérito policial, nos dias de hoje, € uma ferramenta de efe-
tivacdo dos direitos estabelecidos pelo devido processo legal.

Na verdade, o inquérito policial concretiza os direitos do due process of
law, em primeiro lugar, porque impede que a acao penal seja desencadeada,
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de forma acodada e desnecessaria, comprometendo indevidamente a credibili-
dade das pessoas.

Com efeito, depois da promulgacado da chamada “Constituicao cidada”,
nao se admite nenhuma acusacao desprovida de elementos de convic¢ao.

Neste sentido, a Professora Ada Pellegrini Grinover' leciona que:

“o processo criminal como sendo um dos maiores dramas para a pessoa humana; por
isso € que se exige um minimo de fumo do bom direito para sua instauragdo”.

Na mesma linha de raciocinio, observa-se na exposicao de motivos do
préprio Codigo de Processo Penal razdes suficientes para considerar impres-
cindivel o inquérito policial:

“... ha em favor do inquérito policial, como instrugdo provisoria antecedendo a propo-

situra da agdo penal, um argumento dificiimente contestavel: é ele uma garantia

contra apressados e erréneos juizos, formados quando ainda persiste a trepi-
dacao moral causada pelo crime ou antes que seja possivel uma exata visdo de
conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais
perspicaz e circunspeta, a autoridade que dirige a investigagdo inicial, quando ainda
perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos a
priori, ou a sugestées tendenciosas. Ndo raro, € preciso voltar atras, refazer tudo, pa-
ra que a investigagdo se oriente no rumo certo, até entdo despercebido. Por que, en-
tdo, abolir-se o inquérito preliminar ou instrucdo proviséria, expondo-se a justica cri-
minal aos azares do detetivismo, as marchas e contramarchas de uma instrugdo ime-
diata e unica? Pode ser mais expedito o sistema de unidade de instrucdo, mas o nos-

So sistema tradicional, com o inquérito preparatério, assegura uma justica menos alea-

téria, mais prudente e serena.” (grifei)

Os direitos e garantias individuais, notadamente, os direitos a intimida-
de, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas sao violados quando o
integrante do Ministério Publico, com suposto fundamento no art. 27 e § 52, do
art. 39, do Cédigo de Processo Penal, dispensa o inquérito policial e oferece a
denuncia com base apenas nas informagdes sobre o fato e autoria, muitas ve-
zes infundadas, contidas em representacao formulada por pessoa do povo.

Em virtude dos danos que a instauracao precipitada da acéo penal acar-
retam, tais informacdes, de acordo com a nova ordem constitucional, precisam
ser confirmadas pela Policia Judiciaria, antes de serem utilizadas pelo 6rgao da
acusacao.

Tal assertiva conduz a conclusao que os arts. 12; 27; o § 5%, do art. 39;
o § 19, do art. 46, todos do Cdédigo de Processo Penal, que consideram o in-
quérito policial um procedimento dispensavel, ndo foram recepcionados pela
Constituicao Federal de 1988.

Como se sabe, o fendbmeno da recepgcao assegura a preservacao do
ordenamento juridico anterior e inferior a nova Constituicao, desde que, com
ela, se mostre materialmente compativel.

Com efeito, a doutrina ensina que, quanto as leis infraconstitucionais
que foram editadas sob fundamento de validade de Constituicdo anterior, ndo
havera necessidade de votagédo de novas leis, tendo em vista que, se uma de-
terminada lei editada antes for compativel com a nova Constituigdo, sera re-
cepcionada por esta, possuindo, entdo, um novo fundamento de validade.

1. GRINOVER, Ada Pellegrini. As Condi¢ées da Acédo Penal. Sao Paulo: Bushatsky, 1977. — O Proces-
so em sua Unidade. Sao Paulo: Saraiva, 1978.
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Por outro lado, caso as leis infraconstitucionais ndo sejam compativeis
com a nova Constituicdo, perderao a validade.

Assim, um dispositivo que néo for recepcionado sera considerado inva-
lido.

Os aludidos preceitos ndao foram recepcionados pela nova Carta Politi-
ca, consequentemente perderam a sua validade.

Em suma, os dispositivos do Cédigo de Processo Penal, que conside-
ram dispensavel o inquérito policial, apesar de nao terem sido revogados por
uma lei posterior, ndo tém validade, porque nao estdo em harmonia com a no-
va Carta Politica.

Nesta linha de raciocinio, Luiz Flavio Borges D'Urso® entende que o in-

quérito policial é indispensavel:
“Fico a meditar sobre a origem do inquérito policial, sua utilidade e conveniéncia e
invariavelmente concluo por sua indispensabilidade como supedéneo a enfeixar

as provas que sao produzidas durante esta importante fase, que é preliminar ao
processo criminal, alias, talvez a fase que justifique o proprio processo.” (grifei)

Mais adiante, o conceituado advogado arremata:

“Assim, nos poucos casos em que o inquérito policial foi dispensado, obser-
vamos um descrédito na policia e na Justica, aumentando a sensacao de impu-
nidade, tao alardeada no pais. (grifei)

Ora, dessa forma, advogar a eliminagcdo do procedimento administrativo policial,
penso ser um desservico a nacdo, pois por meio do Inquérito é que se da o suporte
as provas produzidas e mais, por ele se revela uma ceriménia pré-processual, que
tenho como indispensavel a credibilidade da Justica, ...

Afastada a ideia da eliminacdo do inquérito policial, reforcemos 0s mecanismos de
investigacdo no bojo desse procedimento, melhorando-o e aperfeicoando-o, com o fi-
to de prestigiar a prdpria Justiga.”

4. FUNDAMENTO DE VALIDADE

O inquérito policial é fruto da evolugdo do sumario de culpa, documento
elaborado pelos juizes de paz a época da promulgacao do Decreto n® 4.824, de
22 de novembro de 1871, que regulamentou a Lei n® 2.033, de 20 de setembro
de 1871.

Atualmente, os arts. 4% a 23, do CPP, sdo as principais nhormas que
fundamentam e disciplinam o inquérito policial.

De outra parte, é importante enfatizar que o inquérito policial tem previ-
sao constitucional.

Efetivamente, o inciso VIII, do art. 129, da CF, menciona expressamen-
te o inquérito policial.
Art. 129. (...) VIIl — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de in-

queérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbées pro-
cessuais. (grifei)

2. D'URSO, Luiz Flavio Borges. “O inquérito policial: elimina-lo ou prestigia-lo?”, Jus Navigandi, Teresina,
ano 4, n? 39, fev. 2000. Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=1047>. Acesso em:
26.7.2008.
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Pelo fato de ter previsdo constitucional e ser considerado uma garantia
do devido processo legal, defende-se neste trabalho a tese da impossibilidade
de aprovacao de projeto de lei com proposta de extingdo do inquérito policial,
até mesmo por intermédio de proposta de emenda a Constituicao — PEC, por-
gue essa iniciativa restringe direitos individuais, situagdo que viola clausula pé-
trea prevista no inciso IV, do § 4°, do art. 60, da Constituicao Federal:

Art. 60. (...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais. (grifei)

A investigacdo criminal, realizada por intermédio de inquérito policial,
como foi afirmado, constitui uma das garantias do devido processo legal, insti-
tuto relacionado expressamente como direito fundamental no inciso LIV, do art.
5¢, da Magna Carta.

Destaque-se que a referida matéria foi disciplinada no art. 5%, da Magna
Carta, que se refere aos direitos e garantias individuais, justamente porque o
poder constituinte originario teve a intengdo de impedir que o tema fosse objeto
de restricao, limitacdo ou mesmo alteragao.

Tal circunstancia impede a aprovagao de norma que venha a suprimir
ou limitar o conjunto de direito e garantias individuais que compde o devido
processo legal, em virtude das chamadas vedacdes materiais.

Neste sentido, a licdo ministrada por Alexandre de Moraes:®

“Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periédico; a separacdo dos
Poderes; os direitos e garantias individuais. Tais matérias formam o nucleo intan-

givel da Constituicdo Federal, denominado tradicionalmente por ‘clausulas pétreas’.
(grifei)

Corroborando tal entendimento, o Professor José Afonso da Silva* en-
sina:

“E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem: fica
abolida a Federagcdo ou a forma federativa de Estado’, fica abolido o voto direto...’,
passa a vigorar a concentracdo de Poderes’, ou ainda fica extinta a liberdade religiosa,
ou de comunicagéo..., ou 0 habeas corpus, o mandado de seguranca...’. A vedacédo a-
tinge a pretensédo de modificar qualquer elemento conceitual da Federagéo, ou do voto
direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagéo ou outro di-
reito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que
remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz o texto) para a sua abolicdo.”

Isto significa que, em tese, somente novo poder constituinte originario

teria a legitimidade para suprimir a investigagao criminal, por intermédio do in-
quérito policial, do sistema normativo brasileiro.

3. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 1977. p. 414.

4. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 82 ed.,
1992. p. 61.
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5. NATUREZA JURIDICA

A doutrina tradicional atribui ao inquérito policial a natureza juridica de
procedimento persecutorio, pois, segundo os adeptos dessa corrente, 0 conjun-
to de diligéncias investigatérias busca a satisfacao do jus puniendi.

De acordo com tal entendimento, a persecucéao criminal € a atividade
estatal que inicia com a instauragdo do inquérito policial, conhecido, também,
como informatio delicti, e tem como principal finalidade a puni¢do do autor do
delito.

Contudo, o mencionado entendimento nao estd em consonancia com a
corrente doutrinaria esposada nesta obra, que defende opinido no sentido de
qgue o inquérito, em vez de perseguir a punicao do autor do delito, procura reve-
lar a verdade real dos fatos, como forma de promover a justiga criminal.

Efetivamente, o inquérito policial tem um aspecto mais amplo, ndo se
restringe a satisfagéo do jus puniendi. O delegado de policia, na busca da ver-
dade real verifica, também, a tipicidade do fato, a existéncia de causas exclu-
dentes de antijuridicidade e culpabilidade do autor do delito.

Na realidade, o 6rgao responsavel pela persecucao criminal é o Minis-
tério Publico, que encarregado da acusacao, procura a condenacao do suposto
autor do crime.

Portanto, a natureza juridica do inquérito policial € de um procedimento
necessario, de carater administrativo e natureza relativamente inquisitiva, reali-
zado pela Policia Judiciaria e presidido por delegado de policia de carreira.

6. FINALIDADE

Os doutrinadores classicos, com fundamento na interpretacao equivoca-
da dos arts. 4° e 12, do CPP, sem levar em conta a nova ordem juridico-
constitucional, afirmam que a finalidade do inquérito policia é a apuracao da exis-
téncia de infracdo penal e a respectiva autoria, para fornecer ao representante
do Ministério Publico elementos minimos para a propositura da a¢ao penal:

Art. 44 A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de

suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracao das infracbes penais e da
sua autoria.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa, sempre que servir
de base a uma ou outra.

Em consonéancia com a corrente doutrinaria adotada nesta obra, a prin-
cipal finalidade do inquérito policial € elucidar as circunstancias e a autoria do
delito, em busca da verdade real, para promover a justica criminal.

A promocgao de justiga criminal, no contexto do trabalho realizado pela
Policia Civil, consiste na conciliacao dos direitos e garantias individuais da pes-
soa investigada com o direito a seguranca publica da populacéo.

Em expressdes menos técnicas, significa que o inquérito policial ndo é
realizado com o uUnico proposito de colher elementos de convicgdo, para o Mi-
nistério Publico formular a denuncia e desencadear a acao penal.
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De forma didatica, a finalidade do inquérito policial divide-se em:

e finalidade principal: elucidagédo das circunstancias e autoria do delito
para a aplicagcdo da lei penal e a protecao dos direitos fundamentais
da pessoa investigada; e

e finalidade secundaria: produzir subsidios para a propositura da acao
penal pelo representante do Ministério Publico ou pelo ofendido,
bem como para embasar a defesa do suposto autor do crime.

7. PROCESSO OU PROCEDIMENTO

O inquérito policial € um procedimento, porque enfeixa um conjunto de
diligéncias investigatorias voltadas a elucidagcéo das infracdes penais, sem ob-
servar um rito formal e determinado.

Em outras palavras, € uma sequéncia de atos de Policia Judiciaria des-
tinados ao esclarecimento das circunstancias e da autoria do delito.

E importante salientar que o inquérito policial ndo pode ser considerado
um processo, uma vez que sua esséncia nao se ajusta a acepcao juridica des-
sa expressao, principalmente, porque o delegado de policia, durante a formali-
zacgao dos elementos de convicg¢ao, ndao observa integralmente os principios do
contraditério, da ampla defesa e demais formalidades dos atos processuais.

Isto significa que a inobservancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa e a auséncia de rito formal e determinado, no momento da mate-
rializacao da investigacao, impedem que se atribua ao inquérito policial a con-
dicdo de instrug&o criminal.

8. JURISDICAO E COMPETENCIA

Vele lembrar que o caput, do art. 4%, do CPP, usava, de forma inade-
quada, o termo “jurisdicao”.

A Lei n®9.043, de 9 de maio de 1995, substituiu o termo “jurisdicao” pe-
la expressado “circunscricao”, entendida como os limites territoriais dentro dos
quais a policia realiza suas funcdes atribuicoes.

O termo jurisdicdo designa a atividade por meio da qual o Estado, em
substituicao as partes, declara a preexistente vontade da lei ao caso concreto:
Art. 42 A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territdrio de

suas respectivas circunscricées e tera por fim a apuragdo das infragbes penais e da
sua autoria. (grifei)

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autorida-
des administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funggo.
E oportuno esclarecer, também, que o paragrafo Unico, do citado arti-
go, dispde que: “a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autori-
dades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao”.

E importante consignar que a autoridade policial ndo tem competéncia,
mas sim atribuicoes.
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O termo competéncia, empregado no paragrafo Unico, do art. 4%, do
CPP, deve ser entendido como poder conferido a alguém para conhecer de-
terminados assuntos, ndao se confundindo com competéncia jurisdicional, que &
a medida concreta do poder jurisdicional.

De outra parte, a atribuicao para presidir o inquérito policial € conferida
aos delegados de policia pelos §§ 12 e 49, do art. 144, da CF, e fixada confor-
me as normas de organizacao policial dos Estados.

A atribuicao é fixada aos delegados de policia obedecendo aos seguin-
tes critérios:

e Critério de divisao territorial: unidades de base territorial pelo lugar
da consumacéao da infracao (ratione loci). Exemplo: Distrito Policial
da érea;

e Critério de divisdo em razao da matéria: unidades especializadas pe-
la natureza do delito (ratione materiae). DHPP, DEIC, DENARC; e

e Critério de divisao em razao da pessoa: unidades especializadas pe-
la condigao da vitima (ratione personae). DDM.

Havendo indicios de que a infracdo penal foi praticada por policial ou
tendo a sua participacao, a autoridade policial que tomar conhecimento do fato
devera comunicar imediatamente a ocorréncia a respectiva corregedoria-geral
de policia, para as providéncias cabiveis na esfera penal e disciplinar.

A autoridade policial, em regra, ndo podera praticar qualquer ato fora
dos limites de sua circunscricao, sendo necessario:

e se o delito ocorrer em outro pais: carta rogatéria;
e se o delito ocorrer em outra comarca: carta precatoria; e

e se o delito ocorrer no DF ou em circunscri¢cao diferente, mas dentro
da mesma comarca, ndo precisa de nenhuma carta, nos termos do
art. 22, do CPP:

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circuns-
cricdo policial, a autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que
esteja procedendo, ordenar diligéncias em circunscrigcdo de outra, independentemen-
te de precatdrias ou requisicbes, e bem assim providenciara, até que compareca a
autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presencga, noutra cir-
cunscrigdo.

9. VALOR PROBATORIO NA BUSCA DA VERDADE REAL

Os elementos de convicgdo produzidos no inquérito policial tém valor
probatério relativo, pois ndo sao colhidos sob a integral protecao dos principios
do contraditério e da ampla defesa.

Quando se afirma que os elementos de convicgao produzidos no inqué-
rito policial tém valor probatério relativo pretende-se dizer que a validade desse
material depende da compatibilidade com as provas colhidas na fase judicial.

Em raz&o do sistema do livre convencimento motivado, adotado no or-
denamento normativo vigente, as informac¢des produzidas na fase inquisitiva
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deverdo ser confrontadas com as provas colhidas na etapa do contraditério,
verificando se existe entre elas consonancia.

Neste sentido, recentemente, a Lei n® 11.690, de 09 de junho de 2008,
alterou a redacao do art. 155, do Codigo de Processo Penal, estabelecendo
qgue o juiz ndo podera fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo criminal, ressalvadas as provas cautela-
res, nao repetiveis e antecipadas:

Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagcdo da prova produzida
em contraditdrio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos

elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautela-
res, ndo repetiveis e antecipadas. (grifei)

E relevante registrar que a utilizagdo do advérbio “exclusivamente” no
caput do art. 155, do CPP, é uma demonstragdo inequivoca que o juiz podera
se valer, também, dos elementos de informagdes produzidos no inquérito poli-
cial para fundamentar sua decisao.

Em express6es menos técnicas, significa que a alteracao legislativa em
tela valorizou o inquérito policial, possibilitando que o material colhido durante a
fase inquisitiva seja levado em consideragdo pelo magistrado na formacéao de
sua convicgao.

Por outro lado, o novo texto do caput do art. 155, do CPP, atribui valor
as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas, coligidas no inquérito, con-
cedendo as partes o direito ao contraditério, na fase judicial.

As provas cautelares sao aquelas que precisam ser produzidas porque
podem perecer, ser alteradas ou destruidas em razao do tempo. Exemplo: bus-
ca e apreensao, interceptacéo telefénica.

Entende-se por prova nao repetivel aquela que ndo pode mais ser re-
produzida em juizo, em virtude do desaparecimento da fonte probatéria. Exem-
plos: desaparecimento de vestigios do crime, falecimento de testemunha, etc.

Pelos motivos expostos, esses elementos de conviccao sofrem anteci-
pacado do momento de sua realizagao.

10. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
As principais caracteristicas do inquérito policial sao:

10.1. Procedimento escrito — consoante se infere do art. 9.2 do CPP:

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas
a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade. (grifei)
Entretanto, com a evolugdo dos meios de comunicacao € a instalacao
do denominado processo virtual, atualmente, a Policia Federal e a Policia Civil
de alguns Estados realizam o chamado “inquérito policial eletrénico”.

O inquérito policial eletrénico consiste na digitalizagdo de todas as in-
formacoes e dados da investigacao criminal pela Policia Judiciaria e o envio

12



online deste material ao Poder Judiciario, para avaliacado do magistrado e re-
presentante do Ministério Publico.

A adocdo desse novo método de trabalho proporciona uma atividade
de Policia Judiciaria mais célere, eficiente, segura e econdémica, substituindo o
tradicional inquérito materializado em meio fisico por apuracao digitalizada.

O inquérito policial virtual cria condi¢gdes para o juiz acompanhar online
a producao das informagdes e verificar a legalidade da investigacao criminal.

Acrescente-se, ainda, que o art. 30, do Projeto de Lei n® 156/2009 (re-
forma do Cédigo de Processo Penal), que tramita no Senado Federal, moderni-
zando o inquérito policial, flexibiliza as formas de materializagdo desse proce-
dimento:

Art. 30. No inquérito, as diligéncias serao realizadas de forma objetiva e no menor
prazo possivel, sendo que as informagbes e depoimentos poderdo ser tomados em

qualquer local, cabendo a autoridade policial resumi-los nos autos com fidedignidade,
se colhidos de modo informal.

§ 1° O registro do interrogatorio do investigado, das declaragdes da vitima e dos
depoimentos das testemunhas podera ser feito por escrito ou mediante gravacdo
de dudio ou filmagem, com o fim de obter maior fidelidade das informagées presta-
aas. (grifei)

§ 2° Se o registro se der por gravagdo de audio ou filmagem, o investigado ou o
Ministério Publico poderao solicitar a sua transcricao.

10.2. Procedimento sigiloso — conforme se observa do art. 20, do CPP:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo
do fato ou exigido pelo interesse da sociedade. (grifei)

O art. 20, do CPP, aponta os motivos do carater sigiloso do inquérito
policial:

e Necessario para preservar os direitos da pessoa investigada;
e Imprescindivel para a elucidacao do fato criminoso; e
e Preciso para atender aos interesses da sociedade.

Efetivamente, o sigilo assegurado no inquérito visa garantir o direito a
intimidade, vida privada, honra e a imagem, consagrado no inciso X, do art. 5°,
da CF.

Da mesma forma, o sigilo estd em consonancia com o principio da pre-
sunc¢ao da inocéncia, previsto no inciso LVII, do art. 5%, da CF.

O sigilo, também, é imprescindivel para a realizacao das diligéncias
destinadas a elucidacao das circunstancias e da autoria do crime.

Finalmente, serve para atender aos interesses da sociedade, diante da
repercussao que o delito causa ao meio social.

A doutrina tem debatido sobre a extensao desta medida restritiva. Prin-
cipalmente, se o sigilo do inquérito policial alcanca o advogado da pessoa in-
vestigada?
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O Supremo Tribunal Federal decidiu que o sigilo do inquérito policial
nao atinge aos advogados, tendo em vista o direito e a garantia individual a
ampla defesa do investigado.

O STF entende que o defensor sempre podera ter acesso a todas as
informacdes que estiverem inseridas nos autos, inclusive as provas sigilosas.

Neste sentido, o STF editou a simula vinculante n® 14, que dispde so-
bre o acesso do advogado as informagbes contidas no inquérito policial.

Sumula vinculante n® 14

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos ele-
mentos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por
orgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.”

Vale lembrar que os incisos Xlll a XV, e o § 1°, do art. 7%, da Lei
8.906/1994, Estatuto da OAB, garantem este direito ao advogado da pessoa
investigada.

Trata-se de uma prerrogativa profissional do advogado.

Entretanto, a doutrina, com base no interesse publico e na natureza
semi-inquisitiva do inquérito policial, entende que o advogado, ndo pode acom-
panhar a realizacdo da investigacado criminal, que nado exija a presencga do de-
fensor.

10.3. Procedimento relativamente inquisitivo

A doutrina tradicional sempre ensinou que o inquérito policial € um pro-
cedimento totalmente inquisitivo, diante da inexisténcia de acusagao formal e
contraditério nesta etapa.

Entretanto, em sintonia com a corrente doutrinaria adotada neste traba-
lho, que considera o inquérito policial como instrumento de promoc¢ao de justica
criminal, defende-se posicao no sentido de que o inquérito € um procedimento
relativamente inquisitivo, diante da necessidade de proporcionar ao investigado
o0 chamado “contraditério mitigado”

De fato, o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, determina que nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Indiscutivelmente, quando a pessoa passa da condicdo de suspeita pa-
ra investigada ou indiciada (na fase inquisitiva) ou de acusada (na etapa do
contraditério) sofre um prejuizo imensuravel no seu patriménio moral.

Sem duvida, o patriménio moral compde o acervo de bens da pessoa.

Logo, antes de sofrer tal prejuizo com a alteragao do status de suspeita
para investigada ou indiciada, a pessoa tem o direito constitucional de postular
a realizacdo de diligéncias no sentido de refutar as acusacdes que incidem
contra ela, por intermédio do “contraditério mitigado” no inquérito policial.

Isto significa que é preciso dotar o inquérito policial do “contraditorio mi-
tigado”, sem retirar a natureza inquisitiva deste instituto, proporcionando a de-
fesa, em igualdade de condi¢gdes com a acusacgao, a oportunidade de participar
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da fase que antecede o indiciamento da pessoa suspeita da pratica do crime,
procurando demonstrar a inocéncia do investigado.

Da mesma forma, € possivel o exercicio do “contraditério mitigado” no
inquérito policial por ocasido da producao de provas cautelares, que nao serao
refeitas no processo crime.

Confirmando a tendéncia de proporcionar ao investigado a oportunida-
de de participar da producao dos elementos de convic¢cao no inquérito policial,
o art. 27, do Projeto de Lei n® 156/2009 (reforma do Cdédigo de Processo Pe-
nal), que tramita no Senado Federal, adequando o instituto a nova ordem juri-
dica constitucional, estabelece:

Art. 27. A vitima, ou seu representante legal, e o investigado poderdo requerer

a autoridade policial a realizacdo de qualquer diligéncia, que sera efetuada,
quando reconhecida a sua necessidade. (grifei)

§ 12 Se indeferido o requerimento de que trata o caput deste artigo, o interessado
podera representar a autoridade policial superior ou ao Ministério Publico.

Corroborando a tese aqui adotada, saliente-se que a auséncia de acu-
sacao formal no inquérito policial ndo impede que os direitos do investigado
sejam respeitados, entre eles, se destacam: o direito ao siléncio, o de nao se
auto-incriminar, o de ser tratado com dignidade e respeito, o de refutar as acu-
sacdes que Ihe sdo imputadas, por intermédio do “contraditério mitigado”, etc.

Em decorréncia da natureza relativamente inquisitiva do inquérito poli-
cial ndo pode ser arguida suspei¢do da autoridade policial, consoante se infere
do art. 107, do CPP.

Art. 107. Ndo se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos atos do in-
quérito, mas deveréao elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.

Ainda sobre a natureza relativamente inquisitiva do inquérito, o art. 14,
do CPP, estabelece que a autoridade policial pode indeferir qualquer pedido de
diligéncia.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer
qualquer diligéncia, que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

Contudo, o art. 184, do CPP, determina que a diligéncia de exame de
corpo de delito ndo pode ser indeferida pela autoridade policial.

Art. 184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial
negara a pericia requerida pelas partes, quando ndo for necessaria ao esclarecimento
da verdade.

Finalmente, em virtude da natureza relativamente inquisitiva do inquéri-
to policial, a presenca de advogado nao é obrigatéria durante a materializacao
dos elementos de convic¢ao da investigacao criminal, mas reveste de credibili-
dade os atos de Policia Judiciaria.

10.4. Oficiosidade — de acordo com o inciso |, do art. 52, do CPP:

Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| — de oficio; (...).(grifei)
Tal caracteristica encontra seu fundamento de validade no principio da

obrigatoriedade ou legalidade.
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O principio da obrigatoriedade ou legalidade dispde que, na hipétese
de crime de acao penal publica incondicionada, o delegado de policia é obriga-
do (tem o dever de) a instaurar o inquérito policial ex officio, independente de
qualquer tipo de provocacao.

10.5. Oficialidade e Autoritariedade — conforme se verifica dos §§ 1° e 4°,
do art. 144, da CF:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 1% A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I — apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragées cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contra-
bando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros drgdos publicos
nas respectivas dreas de competéncia;

Il — exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV — exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unigo. {(...)

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuragéo de
infragbes penais, exceto as militares.

O carater de oficialidade e autoritariedade do inquérito policial significa
que este procedimento é realizado por érgao publico oficial, a Policia Judiciaria,
e presidido por uma autoridade publica, o delegado de policia de carreira, de
natureza juridica.

Por analogia aos direitos individuais, consagrados nos incisos XXXVIl e
LIll, do art. 59, da CF, que proibem o chamado “juizados de excec¢ao”, a pessoa,
antes de cometer o crime, tem o direito de saber:

e Qual o procedimento utilizado para formalizar a investigacao criminal
(inquérito policial);

e Qual o 6rgao responsavel para realizar este procedimento (Policia
Judiciaria); e

e Qual o servidor responsavel pela apuracédo e formalizacao das cir-
cunstancias e autoria do delito (delegado de policia).

De outra parte, apesar de a investigacao particular ndo ser proibida no
Brasil, para que tal material tenha validade devera ser apresentado a Policia
Judiciaria, visando a confirmacédo dos dados e informacdes obtidos de forma
licita.

10.6. Indisponibilidade — consoante se infere do art. 17, do art. CPP:

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.
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Isto significa que, uma vez instaurado o inquérito policial, o delegado
de policia ndo pode determinar o seu arquivamento.

O art. 28, do CPP, confere ao juiz a atribuicdo para arquivar o inquérito
policial.

Art. 28. Se o drgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, re-
querer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagéo, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razées invocadas, farda remessa do in-
quérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia, de-
signara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual so entéo estara o juiz obrigado a atender.

11. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

O art. 62, do CPP, estabelece um verdadeiro roteiro dos atos que de-
vem anteceder a instauragao do inquérito policial.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragcdo penal, a autoridade po-
licial devera:

| — dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e conser-
vagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos pe-
ritos criminais;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas cir-
cunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capi-
tulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por 2 (du-
as) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacées;

VIl — determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIIl — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscdpico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, fami-
liar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e estado de dnimo antes e depois
do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a aprecia-
¢do do seu temperamento e carater.

12. INiCIO DO INQUERITO POLICIAL

Este tépico é dedicado ao estudo das formas pelas quais o inquérito
policial se inicia.

Para integral compreensao das formas pelas quais o inquérito policial
se inicia, antes, é necessario realizar breve introducéo a respeito da notitia cri-
minis e da acao penal, temas relacionados a questao principal.
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12.1. Noticia Criminis

A notitia criminis é a forma pela qual a autoridade policial toma conhe-
cimento de um fato delituoso.

A ciéncia da noticia de um crime, dependendo das circunstancias, pode
ocorrer de maneira espontanea ou provocada.

Didaticamente a notitia criminis é dividida em trés espécies:
e Notitia Criminis de cognic&o direta, imediata, espontanea;
e Notitia Criminis de cognic4o indireta, mediata; e

e Notitia Criminis de cognigdo coercitiva.

Notitia Criminis de cognicao direta, imediata, espontanea:

Ocorre quando o delegado de policia toma conhecimento direto do ilici-
to penal por meio do exercicio de suas atribuicoes.

Dentre outras hipo6teses, se destacam o conhecimento por intermédio
do policiamento repressivo realizado pela Policia Judiciaria, com a localizacao
do corpo de delito; de matéria publicada pelos érgdos de comunicacao; e da
denominada denuncia anénima.

Por oportuno, saliente-se que a denuncia andénima ou apécrifa é cha-
mada também como notitia criminis inqualificada.

Notitia Criminis de cognigao indireta, mediata:

Acontece quando o delegado de policia fica sabendo do crime por in-
termédio de comunicacao oficial ou formal.

Por sua vez a notitia criminis de cognicao indireta e mediata se subdi-
vide em:

e Notitia criminis de cognicdo provocada ou qualificada, quando a au-
toridade policial toma conhecimento do fato por requisicdo do juiz ou
do representante do Ministério Publico; e

e Delatio criminis, quando a comunicacgao € feita por intermédio do re-
querimento formulado pela vitima ou por qualquer um do povo, con-
tendo a narracdo do fato com todas as circunstancias, a individuali-
zacao do suspeito e a indicagéo das provas.

Saliente-se que quando a delatio criminis for subscrita pelo requerente
recebe o nome juridico de notitia criminis qualificada.

A delatio criminis pode ser:
e Simples: quando apenas comunica o fato; e

e Postulatdria: quando, além de comunicar o fato, postula a adocao de
medidas.
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Notitia Criminis de cognigao coercitiva:

Ocorre com a prisdo em flagrante, hipétese em que o delegado de poli-
cia toma conhecimento do crime no momento da prisdo ou apresentagdo do
autor do crime.

12.1. Acao Penal

A acéao penal € o instrumento pelo qual o Estado verifica a veracidade
da imputacao formulada pelo representante do Ministério Publico, que recai
sobre o0 acusado da pratica de ato tipificado como crime, com a consequente
imposi¢cao de pena.

O art. 100, do Cddigo Penal, classifica a acao penal em:
e Acéo penal publica; ou
e Acdo penal de iniciativa privada.

A acao penal publica tem como titular exclusivo o representante do Mi-
nistério Publico, isto €, somente o0 membro do Parquet tem legitimidade ativa
para propor tal agao.

Por sua vez a acao penal publica subdivide-se em:
e Acéo penal publica incondicionada; e
e Acéo penal publica condicionada.

A acéo penal é publica incondicionada quando o membro do Ministério
Publico ndo depende de qualquer condicéo de procedibilidade para agir.

A acao penal é publica condicionada quando o representante do Minis-
tério Publico depende de certas condicoes de procedibilidade para ingressar
em juizo.

As condicdes exigidas por lei podem ser a:
e Representacao do ofendido; ou
e Requisicdo do Ministro da Justica.

A representagéo do ofendido é a manifestagdo da vitima ou de seu re-
presentante legal, autorizando o delegado de policia a investigar o crime e o
membro do Ministério Publico a ingressar com a acao penal respectiva.

A requisicao do Ministro da Justica é o ato politico e discricionario pelo
qual o Ministro da Justica autoriza o representante do Ministério Publico a pro-
por a agao penal publica nas hipéteses legais.

12.2. Inicios do Inquérito nos crimes de Acao Publica Incondicionada

Consoante se infere dos incisos | e Il e dos §§ 1% e 29, do art. 5° do
CPP, o inquérito policial nos crimes de agéo publica incondicionada se iniciam
das seguintes formas:
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12.2.1.

e de oficio (iniciativa da prépria autoridade policial) por auto de prisdo
em flagrante, portaria e despacho do delegado de policia;

e por requisicdo do juiz ou representante do Ministério Publico; e

e pela delatio criminis (requerimento da vitima ou de qualquer outra
pessoa).
Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:
| — de oficio;

Il — mediante requisigcdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a re-
querimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1% O requerimento a que se refere o n® Il contera sempre que possivel:
a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razbes de
convicgdo ou de presuncgdo de ser ele o autor da infragdo, ou 0s motivos de impossi-
bilidade de o fazer;

¢) a nomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera
recurso para o chefe de Policia.

Inicio de oficio, mediante auto de prisao em flagrante, portaria ou
por despacho do delegado de policia

Tendo em vista o principio da obrigatoriedade e da oficialidade, previsto

no inciso |, do art. 52, do CPP, o inquérito policial deve ser instaurado a partir do
momento em que a autoridade policial tomou conhecimento do fato criminoso.

A portaria da autoridade policial devera descrever, na medida do possi-

vel, as circunstancias e os dados conhecidos do crime e de seu autor.

Além disso, a peca inicial do inquérito policial devera enquadrar a con-

duta do agente ao tipo penal.

Tais informacdes sdo os parametros da investigacao criminal, que pre-

tende responder as seguintes indagacoes:

12.2.2.

da CF.

e Qual o crime?

e Quando ocorreu?

e Onde ocorreu?

e Como foi praticado?

e Por qué?

e Quem é a vitima?

e Quem é o autor do Crime?

Inicio por requisicdo do Juiz ou do representante do Ministério
Publico
Conforme determina os arts. 5° e 40, do CPP e inciso VIII, do art. 129,

Cddigo de Processo Penal
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Art. 5% (...) Il — mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico,
ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agcao publica, remeterdao ao Ministério Publico as
cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentncia.

Constituicao Federal

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico: (...) VIII — requisitar dili-
géncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagbes processuais;

O inquérito policial, nestes casos, somente se inicia com o despacho
da autoridade, declarando a sua instauragéo.

Isto significa que a requisicéo do juiz ou do representante do Ministério
Publico ndo tem o poder de desencadear o inquérito, que depende da decisédo
do dirigente da Policia Judiciaria.

E importante esclarecer que a doutrina tradicional, de forma equivoca-
da, sempre ensinou que autoridade policial ndo pode se recusar a instaurar o
inquérito, pois a requisicdo tem natureza de determinacdo, de ordem, muito
embora inexista subordinac¢ao hierarquica.

Com o devido respeito, esse entendimento juridico esta superado, uma
vez que o delegado de policia ndo pode ser transformado em um ser autémato,
que obedece cegamente a ordem do juiz ou promotor de justica, sem questio-
nar e analisar o teor da determinacao.

Com fundamento nesta nova orientagdo doutrinaria, a autoridade poli-
cial, em casos excepcionais, podera deixar de instaurar inquérito policial, requi-
sitado pelo magistrado ou membro do Parquet, dentre outras hipéteses, quan-
do o fato noticiado ndo constituir crime.

Ressalte-se, entretanto, que o desconhecimento das circunstancias do
crime e da sua autoria ndo pode ser alegado pela autoridade policial, para dei-
xar de atender a requisicao de instauracao do inquérito.

De outra parte, o delegado de policia devera adotar as providéncias
necessarias para evitar que o representante do Ministério Publico, ao requisitar
a instauracao de inquérito policial, assuma indiretamente a presidéncia do feito,
determinando as diligéncias e estabelecendo regras como a autoridade policial
deve apurar o delito.

12.2.3. Inicio pela delatio criminis, quando a comunicacao de um crime é
feita pela vitima ou qualquer um do povo

Na hipétese de a autoridade policial indeferir o pedido de instauracao
de inquérito formulado pela vitima ou por qualquer outra pessoa, cabera recur-
so ao Chefe de Policia, nos termos do § 2°, do art. 5%, do CPP.

Art. 54 (...) § 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquéri-
to cabera recurso para o chefe de Policia.

A doutrina entende que tal recurso podera ser encaminhado ao superi-
or imediato, Delegado de Policia que detém a chefia da Policia Judiciaria (no
Estado de Sao Paulo o cargo é denominado Delegado Geral de Policia e nos
outros Estados da Federacdo o cargo € chamado de Chefe de Policia) ou ao
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superior hierarquico mediato, Secretario responsavel pela Pasta da Seguranca
Publica.

A delatio criminis € mera faculdade atribuida a qualguer um do povo no
sentido de auxiliar a atividade repressiva exercida pela Policia Judiciaria.

Entretanto, ha algumas pessoas que, em razdo do seu cargo ou da sua
funcao, estdo obrigadas a notificar no desempenho de suas atividades.

Entre estes casos, se destacam:

e Incisos | e Il, do art. 66, da Lei das Contravengdes Penais.
Omissao de comunicagao de crime
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acgao publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungao publi-
ca, desde que a acao penal ndo dependa de representacao;

Il — crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou
de outra profissao sanitaria, desde que a acao penal ndo dependa de representacdo
e a comunicacdo ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa.
e Art. 45, da Lei n® 6.538/1978 (Lei que dispde sobre 0s servigos pos-
tais)

Art. 45. A autoridade administrativa, a partir da data em que tiver ciéncia da prati-
ca de crime relacionado com o servigo postal ou com o servigo de telegrama, é obri-
gada a representar, no prazo de 10 (dez) dias, ao Ministério Publico Federal contra o
autor ou autores do ilicito penal, sob pena de responsabilidade.

12.3. Inicio do Inquérito nos crimes de acao publica condicionada

O inquérito policial nos crimes de acao publica condicionada se inicia:
e por representacdo do ofendido ou de seu representante legal.

A representacdo é simples manifestacao de vontade da vitima ou de
seu representante legal.

A doutrina ndo exige que tal documento se revista de maiores formali-
dades, basta que o ofendido autorize expressamente a Policia Judiciaria ins-
taurar inquérito policial, para apuracao do delito.

e por requisi¢cdo do Ministro da Justica.

Tal documento deve ser encaminhado ao chefe do Ministério Publico,
que requisitara diligéncias a Policia Judiciaria, no sentido de elucidar as cir-
cunstancias e a autoria do delito.

O inquérito policial nos crimes de acao publica condicionada a repre-
sentacdao também pode comecar mediante auto de prisdao em flagrante. Neste
caso, a vitima devera ratificar o flagrante até a entrega da nota de culpa, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

12.4. Inicio do Inquérito nos crimes de acao privada
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O inquérito policial nos crimes de acao privada se inicia com a apresen-
tacdo do requerimento do ofendido, de seu representante legal ou sucessores,
conforme estabelecem o § 5°, do art. 5% e os arts. 30 e 31, do CPP.

Art. 52 (...) § 5° Nos crimes de acao privada, a autoridade policial somente pode-
ra proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera intentar
a acéo privada.

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decis&o
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na agdo passara ao cénjuge, as-
cendente, descendente ou irmao.

Vale lembrar que o art. 35, do CPP, que estabelecia que a mulher ca-
sada nao podia exercer o direito de queixa sem consentimento da marido, sal-
vo quando estivesse dele separada ou quando a queixa fosse contra ele, foi
revogado pela Lei n® 9.520/1997, uma vez que o mencionado dispositivo con-
trariava o § 59, do art. 226, da Constituicao Federal.

O § 59 do art. 226, da Carta Magna, dispde que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.

De outra parte, o inquérito policial nos crimes de agao privada, ap6s o
relatério final, serd encaminhado ao juizo competente ou sera entregue ao re-
querente, nos termos do art. 19, do CPP.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber a¢do publica, os autos do inquérito serdo
remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu
representante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

O inquérito policial nos crimes de acao privada também pode comecar
por intermédio de prisdo em flagrante, nesta hipétese o ofendido devera ratifi-
car o flagrante até a entrega da nota de culpa, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

Em suma, as pecas inaugurais sobre as quais a autoridade policial de-
termina a instauracao de inquérito policial sdo:

e Portaria;

e Requisicao Judicial ou Ministerial;

e Representagdo da vitima de crime de agao publica condicionada;
e Requerimento da vitima de crime de acéao privada;

e Auto de Prisdo em Flagrante;

e Auto de Resisténcia; e

e Auto de Apresentacao espontanea.

13. RITO

O inquérito policial ndo possui rito preestabelecido, tendo em vista a
sua natureza relativamente inquisitiva.

Efetivamente, como foi afirmado, o inquérito é um procedimento, por-
que enfeixa um conjunto de diligéncias investigatérias voltadas a elucidacao
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das infragdes penais, sem observar um rito formal e determinado.

Em outras palavras, significa que nao ha necessidade de seguir uma
ordem rigida na realizacao das diligéncias.

Para que se tenha um parametro na elaboragdo do inquérito policial,
divide-se didaticamente o procedimento em trés etapas:

e |nicio — instauracéo;

Na portaria o delegado deve determinar todas as diligéncias que vis-
lumbrar necessarias, requisitando as pericias imprescindiveis a comprovacao
das circunstancias e autoria do delito.

e Instrucdo — materializacédo das investigacdes criminais;

Tendo em vista a natureza do inquérito policial, de instrumento de pro-
mogao de justica criminal, o interrogatorio, na medida do possivel, devera ser
realizado ao final desse procedimento, com o objetivo de proporcionar ao in-
vestigado a oportunidade de refutar as suspeitas que recaem sobre sua pesso-
a, exercendo, desta forma, o chamado “contraditério mitigado”.

e Conclusao — analise das provas, tipificacdo da conduta e represen-
tacdo pela decretacédo da prisdao cautelar.

14. INCOMUNICABILIDADE

O art. 21, do CPP, prevé a possibilidade da decretacdo da incomunica-
bilidade do indiciado, durante a realizagdo do inquérito policial.
Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera sempre de despacho nos

autos e somente sera permitida quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia
da investigacao o exigir.

Paragrafo tnico. A incomunicabilidade, que ndo excedera de 3 (trés) dias, sera
decretada por despacho fundamentado do juiz, a requerimento da autoridade policial,
ou do dérgdo do Ministério Publico, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no
art. 89, lll, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 4.215, de 27 de
abril de 1963).

O mencionado dispositivo elenca duas condi¢cdes para a efetivacao
dessa medida: quando o interesse da sociedade ou conveniéncia da investiga-
Gao o exigir.

A finalidade dessa providéncia € impedir que a comunicagdo do preso
com terceiros venha a prejudicar o desenvolvimento da investigacao.

E relevante destacar que somente o juiz pode decretar a incomunicabi-
lidade do indiciado, mediante despacho fundamentado, demonstrando o preen-
chimento das condi¢des estabelecidas pela lei.

A norma, também, estabelece o prazo improrrogavel de 3 (trés) dias de
duracao desta medida coercitiva.

O juiz depende para decretar a incomunicabilidade, da representacéo da
autoridade policial ou do requerimento do representante do Ministério Publico.

Saliente-se que tal medida nao alcanca o advogado, nos termos do pa-
ragrafo Unico, do art. 21, do CPP, que menciona expressamente o inciso lll, do
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art. 89 (atual art. 7°, lll), do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Vale lembrar que parte da doutrina entende que a incomunicabilidade
do indiciado né&o foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

Os doutrinadores que defende essa corrente aduzem que o art. 21, do
CPP, foi revogado pelo inciso 1V, do art. 136, da CF, que proibe a incomunica-
bilidade durante o estado de defesa.

Os estudiosos neste assunto argumentam que se a Constituicdo Fede-
ral proibe o mais, também proibe 0 menos.

Em sentido contrario, outra corrente doutrinaria entende que a proibicao
esta relacionada com crimes politicos ocorridos durante o estado de defesa.

Atualmente, predomina o entendimento de que o art. 21, do CPP, é in-
constitucional.

15. PRAZOS PARA ENCERRAMENTO

O art. 10, do CPP, estabelece os prazos de encerramento do inquérito
policial.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver

sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hi-

pdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (tri-
na) dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

O procedimento investigatorio deve ser encerrado no prazo de 30 (trin-
ta) dias a partir da data da instauracao, se o indiciado estiver solto.

Na hipbtese de nao ser possivel concluir o procedimento no prazo de
30 (trinta) dias, notadamente, nos casos mais complexos ou em que ha neces-
sidade de realizacdo de provas periciais, o delegado de policia devera solicitar
a dilacao de prazo, fundamentando o pedido com as razées que o impediram
de encerrar o feito no tempo legal.

De acordo com o art. 16, do CPP, o inquérito podera ser devolvido a
Policia Judiciaria quando o Ministério Publico entender que falta uma diligéncia
imprescindivel para a denuncia.

Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolucao do inquérito a auto-
ridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da de-
nuncia.

Vale lembrar que, se o juiz discordar dessa devolucao, cabe Correicao
Parcial contra referida deciséo.

De outro lado, o procedimento investigatério deve ser encerrado no
prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado estiver preso.

Neste caso, o prazo de 10 dias sera contado da data da efetivacao da
prisao.

E importante registrar que, na hipétese de o indiciado estar preso, ndo
sera possivel a dilacdo do prazo de encerramento do inquérito.

Nesta hip6tese, ndo pode haver dilagdo de prazo, pois se presume
que, se a pessoa esta presa, os elementos de conviccao foram suficientemente
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produzidos.

A conclusao do inquérito fora do prazo estabelecido acarreta o relaxa-
mento da prisdo do indiciado e responsabilidade no &mbito criminal e adminis-
trativo ao policial civil desidioso.

O delegado de policia devera dedicar especial aten¢do no que se refe-
re a contagem do prazo de conclusao do inquérito, nos casos em que o indicia-
do estiver preso.

Apesar de se tratar de prazo de Direito Processual (conta-se a partir do
primeiro dia util seguinte), como se relaciona a restricao da liberdade, o prazo
de 10 (dez) dias deve ser contado de acordo com o Direito Penal (conta-se o
dia do comeco e exclui se o do final).

E importante consignar que a legislagdo especial estabelece outros
prazos para a conclusao do inquérito policial:

e Se o inquérito estiver tramitando perante a Justica Federal, o prazo
sera de 15 (quinze) dias, prorrogavel por mais 15 (quinze) se o indi-
ciado estiver preso, conforme estabelece o art. 66, da Lei n®
5.010/1966 — Lei Organica da Justica Federal.

Art. 66. O prazo para conclusdo do inqueérito policial sera de quinze dias, quando

o indiciado estiver preso, podendo ser prorrogado por mais quinze dias, a pedido,

devidamente fundamentado, da autoridade policial e deferido pelo Juiz a que competir
o conhecimento do processo. (grifei)

Paragrafo unico. Ao requerer a prorrogagdo do prazo para conclusao do inquérito,
a autoridade policial devera apresentar o preso ao Juiz.

e Nos crimes contra a economia popular, o prazo é de 10 (dez) dias,
estando o indiciado preso ou ndo, nos termos do § 19, do art. 10, da
Lei n® 1.521/1951.

Art. 10. Tera forma sumaria, nos termos do capitulo V, titulo I, livro Il, do Cédigo

de Processo Penal, o processo das contravengdes e dos crimes contra a economia
popular, ndo submetidos ao julgamento pelo Juri.

§ 12 Os atos policiais (inquérito ou processo iniciado por portaria) deverdo termi-
nar no prazo de dez dias. (grifei)
e Nos crimes previstos na nova Lei de Téxicos, o prazo para conclu-
sao do inquérito sera de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso,
e de 90 (noventa) dias, se estiver solto, podendo o referido lapso
temporal ser duplicado, de acordo com o art. 51, da Lei n®
11.343/2006.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indi-
ciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.

16. CONCLUSAO

O relatério final é a conclusédo do inquérito.
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Nesse relatério deve haver uma classificacao juridica do crime, bem
como a analise dos elementos de convic¢ao produzidos no inquérito policial.

Isto ndo que dizer que, necessariamente, se deva concluir pela apura-
cao da autoria e materialidade de um crime.

Melhor explicando, diante do apurado, com fundamento no principio da
verdade real, o delegado de policia, entre outras hip6teses, podera concluir
pela:

e |nexisténcia do fato;
e Inocéncia do investigado; e

e Existéncia de uma causa excludente de antijuridicidade e culpabili-
dade.

O relatério podera ser:

Terminativo: quando conclusivo;

Requisitério: quando, além de conclusivo, a autoridade policial re-
presenta pela decretacdo da prisao preventiva ou proviséria; e

Complementar: atende diligéncias requisitadas pelo representante
do Ministério Publico.

E importante salientar que o relatério final ndo deve ser apenas um re-
sumo do apurado ou uma espécie de indice remissivo do que se encontra jun-
tado aos autos.

O relatério deve demonstrar o dominio que o delegado de policia tem
na ciéncia da investigagéo criminal e na area do direito, circunstancia que justi-
fica a insercdo da atividade exercida pelas autoridades policiais no rol das car-
reiras juridicas.

17. ARQUIVAMENTO

Tendo em vista o principio consagrado no inciso XXXV, do art. 5%, da
CF, que estabelece que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”, o inquérito policial concluido serda encaminhado
obrigatoriamente ao Poder Judiciario.

Como ficou consignado anteriormente, o principal objetivo do inquérito
€ a busca da verdade real e nao o oferecimento da denuncia pelo representan-
te do Parquet.

Portanto, ndo tem fundamento o encaminhamento e arquivamento do
inquérito policial pelo Ministério Publico.

Desta forma, o arquivamento do inquérito s6 pode ser determinado pe-
lo juiz mediante pedido fundamentado do representante do Ministério Publico.

Na hipétese de o juiz discordar do pedido de arquivamento, remetera os
autos ao Procurador-Geral de Justica, conforme determina o art. 28, do CPP.

Neste caso, o Procurador-Geral de Justica podera:

e Designar outro Promotor de Justica para oferecer a dentncia (prin-
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cipio da independéncia funcional).

O Promotor de Justica designado nao pode recusar-se, pois quem esta
denunciando é o Procurador-Geral; e aquele estard apenas executando (trata-
se de delegacao);

e Devolver os autos para diligéncias complementares; e
e |[nsistir no arquivamento.

Nesse caso, o Poder Judiciario ndo podera discordar do arquivamento.

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentncia, re-
querer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacéo, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razées invocadas, fara remessa do in-
quérito ou pegas de informagao ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia, de-
signara outro orgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual s entao estara o juiz obrigado a atender.
Em caso de competéncia originaria, o pedido de arquivamento formu-
lado pelo Procurador-Geral vincula o juiz, ou seja, ndo cabe nenhum tipo de
recurso dessa decisdo.

Saliente-se que uma vez arquivado o inquérito policial, ndo podera ser
promovida a acao privada subsidiaria da publica.

Em regra, ndo existe recurso contra decisdo que determinou o arqui-
vamento do inquérito policial.

Entretanto, o ordenamento juridico vigente contempla hipétese em que
h& recurso contra decisao de arquivamento:

Nos crimes contra a economia popular, cabera recurso de oficio, de
acordo com o art. 79, da Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Art. 72 Os juizes recorrerdo de oficio sempre que absolverem os acusados em
processo por crime contra a economia popular ou contra a saude publica, ou quando
determinarem o arquivamento dos autos do respectivo inquérito policial. (grifei)
Se o tribunal der provimento a esse recurso, o inquérito policial sera

remetido ao Procurador-Geral de Justica.

s

E oportuno sublinhar que o inquérito policial arquivado s6 podera ser
reaberto com novas provas, conforme determina o art. 18, do CPP.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judicia-
ria, por falta de base para a dentincia, a autoridade policial podera proceder a novas
pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

No mesmo sentido a Sumula n® 524 do STF.

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas.”

Finalmente, registre-se que ndo existe arquivamento em agao privada,
pois 0 pedido de arquivamento feito pela vitima significa renincia do direito de
queixa, situacao relacionada como causa de extingdo da punibilidade, no inciso
V, do art. 107, do Codigo Penal.

Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (...)

V — pela rentincia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de acao
privada.

18. INQUERITOS EXTRAPOLICIAIS
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Em regra, os inquéritos policiais sao realizados pela Policia Judiciaria e
presididos por delegado de policia de carreira, por forca do que dispde o § 4°,
do art. 144, da CF.

Entretanto, o paragrafo Unico, do art. 42, do CPP, estabelece a possibi-
lidade de o inquérito policial ser realizado por outras autoridades administrati-
vas, desde que esta atribuicdo esteja expressamente prevista em lei.

Art. 44, (...) Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo.
Portanto, existem rarissimos casos em que o procedimento investigaté-

rio criminal nao é realizado pela Policia Judiciaria:

e Comissoes Parlamentares de Inquérito, consoante estabelece o §
3¢, do art. 58, da CF.
Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées permanentes e

temporarias, constituidas na forma e com as atribuicées previstas no respectivo regi-
mento ou no ato de que resultar sua criacgao. {(...)

§ 3% As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investiga-
cédo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Cadmara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas con-
clusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a res-
ponsabilidade civil ou criminal dos infratores. (grifei)

e Crime cometido nas dependéncias da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, nos termos da Sumula n? 397, do STF.
“O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de

crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a ptri-
sdo em flagrante do acusado e a realizacao do inquérito” (grifei)

e Inquérito policial militar, consoante se infere do § 4%, do art. 144, da
CF.
Art. 144. (...) § 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a
apuracéo de infragbes penais, exceto as militares. (grifei)

e Crime cometido por juiz.

Se o crime cometido pelo juiz for inafiancavel ele pode ser preso. A au-
toridade policial lavra o Auto de Prisdo em Flagrante e imediatamente o enca-
minha ao Tribunal de Justica, inclusive o preso.

O inquérito policial instaurado contra juiz é presidido por um desembar-
gador sorteado no Tribunal de Justica.

e Crime cometido por representante do Ministério Publico.

Se o crime cometido pelo membro do Ministério Publico for inafiangavel
ele pode ser preso. A autoridade policial lavra o Auto de Prisdo em Flagrante e
imediatamente o encaminha ao Procurador-Geral de Justica, inclusive o preso.

O inquérito policial instaurado contra representante do Ministério Publi-
co é presidido pelo Procurador-Geral de Justica ou um promotor de justica por
ele designado.
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Finalmente, registre-se que a atribuicdo de presidir inquérito destinado

a apuracao de crime falimentar, que era dos magistrados, passou para os de-

legados de policia, por forca do que dispbe o art. 187, da Lei n® 11.101/2005,

que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria.

Art. 187. Intimado da sentenca que decreta a faléncia ou concede a recuperacéo

judicial, o Ministério Publico, verificando a ocorréncia de qualquer crime previsto nesta

Lei, promovera imediatamente a competente acdo penal ou, se entender necessario,
requisitara a abertura de inquérito policial. (grifei)
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