O CICLO COMPLETO DE POLICIA JUDICIARIA
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O sistema de segurancga publica adotado no Brasil é seccionado entre
varias policias com atribuicbes especificadas no artigo 144 da Constituigdo
Federal. No entanto na pratica as acdes desenvolvidas pelas instituicdes e
corporagcbes policiais, mormente no ambito estadual, se confundem. O
policiamento ostensivo esta definido como atribuicdo da Policia Militar,
enquanto as agdes investigativas para apuragao de crime sao de atribui¢cdo da
Policia Civil. O chamado ciclo incompleto de policia tem gerado atritos entre as
policias estaduais, uma vez que ambas acabam por desenvolver formas de
policiamento com invasdo na area de atuacdo uma das outras. Assim a policia
militar mantém pelotdes de investigagdo para depois efetuar o patrulhamento
direcionado para as areas investigadas para a produgdo de flagrantes,
enquanto a policia civil mantém equipes uniformizadas também com acdes
direcionadas a impedir a ocorréncia de determinados crimes, como as equipes
de combate ao roubo a bancos e os grupos especializados (GOE) para o
enfrentamento com o crime organizado, onde o armamento utilizado
geralmente é de uso restritivo das forgas armadas com alto poder de fogo.
Alids quando a policia civil realiza o policiamento ostensivo o faz de maneira
muito mais dinamica e efetiva do que a Policia Militar, onde a cadeia
hierarquica truncada faz com que, além dos policiais militares empregados no
ostensivo, tenha necessariamente uma supervisao por sargentos, que por sua
vez sao supervisionados por um oficial. As equipes especializadas da Policia
Civil realizam o policiamento ostensivo especializado com menos homens,
menos despesas e a mesma efetividade da PM. Diante desse quadro de atrito,
competitividade e falta de identidade das policias estaduais surgiu a tese do
ciclo completo de policia. No entanto, de maneira equivocada alguns pseudo
especialistas em policia tém pregado a implantagcdo do ciclo completo de
policia com o direcionamento para aumento de atribuicbes da Policia Militar,
conforme a incidéncia penal. Na linha doutrinaria desses “especialistas”,
dependendo da incidéncia penal, a Policia Militar atenderia e implementaria as
providéncias até o final da ocorréncia, inclusive as providéncias de natureza
judiciaria, portanto usurpando as fungdes da policia civil, para a qual nao tem
preparo, sem se reportar a Autoridade Policial. Ora a divisao de atribuicdes ja
esta prevista na Carta Magna, no entanto, o que temos visto € que na pratica
isso nao funciona. A desorganizagao do aparelho policial do Estado Brasileiro €
patente, enquanto o crime organizado se expande em escalada assustadora,
nao so pela forca do material bélico empregado, logistica, acbes cada vez mais
ousadas, da corrupcdo diante de policias mal pagas, mas também pela
preparagao, inclusive com custeio de curso superior, para a infiltracdo de
agentes dessas organizagdes criminosas nos trés Poderes da Republica.

O ciclo completo de policia pressupbée uma unica policia com a
atribuicdo da execugao do policiamento urbano e combate as diversas formas
de criminalidade com a repressdo adequada, quer nos crimes comuns Como
também no crime organizado. Para o sucesso nessa empreitada a policia tem



que desenvolver agdes organizadas no policiamento ostensivo perfeitamente
integrada com acgdes de inteligéncia, ndo somente para minimizar a incidéncia
criminal, como também para a efetiva investigagdo com a colheita de provas
para a persecucdo penal a ser desenvolvida pelo Ministério Publico. O
crescimento e o aperfeicoamento do crime organizado ndo permitem mais ao
Estado Brasileiro o amadorismo em agdes de Seguranga Publica.

Efetivamente a solucao para a crise de Seguranca Publica no
Brasil passa pelo Ciclo Completo de Policia Judiciaria com o
desenvolvimento de agcées minimizadoras da incidéncia criminal, uma vez
que supressdo total do crime é utopia. Agcbées de inteligéncia para o
direcionamento do policiamento ostensivo, bem como a efetiva
investigacdo dos crimes perpetrados com a identificagdo do agente
criminoso e colheita de prova para a instrumentalizagdo da persecugao
penal por parte do Ministério Publico fecham o ciclo completo de policia.
Esse mister somente pode ser realizado por uma policia judiciaria
atuando com atribuicdo unificada e integrada no combate ao crime. As
policias civis estaduais tém plenas condi¢cées de realizar esse papel, até
porque sua formagao profissional é exclusivamente para o combate ao
crime, sem qualquer doutrina estranha ao ideal de defesa da sociedade
civil com respeito ao estado de direito vigente.

A Policia Militar tem formacédo e doutrina militar cujo objetivo é por
exceléncia a neutralizagdo e, quando necessario o abate do inimigo, com
acdes taticas de enfrentamento e destruicido da forca opositora. Esse tipo de
acao € incompativel com o policiamento civil para a protecdo de uma
sociedade democratica com o respeito aos direitos humanos. Os fatos sao
incontestaveis, pois que todos os dias eclodem pelo pais inteiro denuncias de
abuso de forca, tortura e por vezes de morte de civis, perpetradas por policiais
militares no servico de policiamento civil.

Na grande maioria dos paises desenvolvidos o policiamento diuturno
da sociedade ¢ realizado por policias de natureza civil e com as atribui¢ées do
ciclo completo de policia, reservando-se para os confrontos com criminosos
violentos e com armamento pesado a atuagao de equipes treinadas com taticas
militares e com resposta armada adequada a agressao criminosa, como realiza
a S.W.A.T. americana. Para esse tipo de agao a atuacao da Policia Militar é de
fundamental importancia, pois que se requer nesse tipo de repressao criminosa
uma acao policial com tatica militar, treinamento, equipamento e armamento de
uso restritivo. O policiamento de choque para controle de disturbios civis e de
pracas desportivas com grande aglomeragdo de pessoas, bem como os
batalhbes especializados em acbes de selva e salvamento sdo, por sua
natureza e exigéncia de treinamento especializado, uma atribuicdo natural e
especifica para a Policia Militar que nessa area realiza uma excelente
prestacdo de servigo para a sociedade.

Nesse diapasdo a evolucdo natural do aparelho policial brasileiro
passa pela atribuicdo do ciclo completo de policia judiciaria com a competéncia
legal para as policias civis estaduais para o desenvolvimento de acdes para a
prevencdo, com o policiamento ostensivo, a investigacdo e repressdo ao crime




de forma unificada, reservando-se para a Policia Militar o controle de disturbios
civis e as operacdes especiais taticas. Nesse campo de atuagdo, com tropa
treinada para o policiamento de choque, batalhbes de operacdes especiais
para enfrentamento de confronto armado pesado, agcdes na area de defesa
civil, além do salvamento em terra e agua, a Policia Militar esta perfeitamente
qualificada. Essa tropa com treinamento militar cabera a reserva do Estado
Brasileiro para a defesa interna e territorial funcionando como forga reserva do
Exército e Forgca Nacional de Seguranga Publica com atuacdo especifica em
situagdes que oferegam risco a seguranga nacional.

O modelo proposto € de facil implantacdo, pois que as policias estao
relativamente organizadas com paridade salarial de cargos nos estados,
bastando-se para tanto a redistribuicido de efetivo, equipamento e instalacbes
para a implementagdo de uma policia judiciaria com atuagao no Ciclo Completo
de Policia Judiciaria e a estruturacao de uma Forga Publica para utilizacido em
situagdes de risco de seguranga tanto a nivel estadual como nacional.

A implementacdo legal desse novo sistema de seguranga publica
podera ser implantado através de uma PEC que promova a alteragao do artigo
144 da C.F., modificando-se as atribuicbes das policias estaduais, com
previsdo nas disposicdes transitorias para a redistribuicdo dos efetivos e das
instalagdes das policias militares utilizados no policiamento ostensivo. Dessa
forma caberia a Policia militar a exclusividade no controle de disturbios civis, a
policia de operagdes taticas especiais e as agdes de defesa civil e salvatagem
na terra e agua. A Policia Civil caberia a prevengéao, policiamento ostensivo e a
investigacdo e elucidagcao de crimes com a competéncia exclusiva para a
formalizagcdo dos atos de policia judiciaria nas infragbes de natureza civil. Lei
Complementar devera criar e redistribuir os cargos necessarios para a policia
judiciaria com atuacao no ciclo completo.

A proposta é factivel e ndo ensejaria em aumento de gastos pelos
Estados, uma vez que se propde readequar as policias ja existentes, com a
redistribuicdo de fungdes, efetivos e material, implantando-se um novo modelo
de aparelho policial do Estado. A Policia Estadual com atuagcdo no ciclo
completo de policia judiciaria devera ter uma estrutura moderna para atuar nas
diversas areas de acgbes de inteligéncia, prevencado uniformizada ostensiva,
investigacao e formalizagao dos atos de policia judiciaria. Para tanto as antigas
delegacias agora denominadas Departamentos de Policia terdao nos seus
efetivos policiais treinados e equipados para atuar no policiamento
uniformizado, além de agentes policiais para atuacdo especifica na area de
inteligéncia e investigagdo e o corpo de escrivides para a formalizagcao
cartoraria dos atos de policia judiciaria. As agdes de inteligéncia ndo se
confundem com investigacdo. As primeiras dizem respeito ao levantamento de
informacdes para fundamentar as decisdes estratégicas e direcionamento do
policiamento a ser desenvolvido, enquanto o efetivo de investigagdo atua no
caso concreto com a identificacdo do agente criminoso e colheita de elementos
de provas para a instrumentalizacdo do Ministério Publico. A profissionalizacéo
e especializacdo de uma unica policia na atuagao no ciclo completo de policia
judiciaria importarao inevitavelmente numa substancial melhoria do sistema de
segurancga publica em beneficio de toda a sociedade civil.



A direcdo desses Departamentos de Policia cabera ao Delegado de
Policia Titular da unidade, a quem incumbira supervisionar a atuacado dos
Delegados de Policia encarregados de cada uma das areas de atuagéo do
Departamento, a saber, o Delegado de Policia do Setor de Policiamento
Ostensivo; Delegado de Policia do Setor de Inteligéncia e Investigacao;
Delegado de Policia do Setor de Policia Judiciaria e o Delegado de Policia do
Setor de Plantdo Policial. Os Departamentos de Policia manterdo uma equipe
diuturna, sob a presidéncia de um Delegado de Plantdo para a lavratura de
autos de prisdo em flagrante e termos circunstanciados. O registro de boletins
de ocorréncias com a mera noticia de crime sera efetuado por funcionarios
distribuidos nos Postos de Atendimento e Registro de Ocorréncia Policial
(PROPOL) localizados em setores estratégicos a serem determinados pela
densidade populacional e incidéncia criminal na cidade.

Tendo em vista a complexidade das atribuicbes dos Departamentos de
Policia havera a necessidade de realocacdo destes nos prédios publicos
remanejados da Policia Militar (batalhdes), uma vez que o efetivo de policiais e
equipamentos necessitara instalacdes de maior porte. No entanto, com a
realocacao dos edificios ocupados pelos batalhdes de area, o Estado nao tera
aumento de despesas, pelo contrario, as despesas devem diminuir uma vez
que as caracteristicas do efetivo policial civil, sem rancho e barbearia, por
exemplo, demandara menos gastos.

O remanejamento do efetivo empregado pela PM no policiamento
ostensivo também nao oferece dificuldade. Os soldados viriam como guardas
civis, nivel | — estagio probatério e nivel Il — efetivados com até 15 anos; os
pragas graduados cabos, sargentos e subtenentes teriam por designagao o
cargo de Inspetor de Policia nivel I, II, Il e Especial para o final da carreira. A
promocao dos Guardas civis de nivel Il sera automatica para Inspetor de
Policia nivel |, decorridos 15 anos de carreira no bom comportamento. As
promogdes dos Inspetores de Policia, de acordo com o numero de vagas
abertas, serdo baseadas na proporg¢ao de 50% pelo critério de antiguidade, e,
50% por concurso interno, sendo automatica a cada 10 anos de efetivo servigo
Nno cargo sem punigao.

Os oficiais da PM empregados no policiamento ostensivo e que optem
pela transposicao para a Policia Judiciaria assumirdo os cargos de Delegados
de Policia, com os niveis correspondentes as suas patentes anteriores, com a
atuacao especifica na supervisdo do setor de policiamento ostensivo, com as
prerrogativas e atribui¢des do Delegado de Policia Judiciaria.

Isto posto, evidencia-se que com uma reengenharia do atual modelo
policial brasileiro ha condi¢bes de se prestar um servigco de seguranga publica
com inegavel melhoria para a populagao, sem os atritos e os desvios de funcao
que oneram as policias estaduais no sistema atual. Para tanto ndo se faz
necessario aumento de efetivo ou de despesas, mas tdo somente uma
mudanga do sistema atual, ja ultrapassado e nao condizente com o Estado de
direito vigente, onde ndo ha mais espaco para o cerceamento de liberdades por
instituicdo militar. A restricdo de liberdades civis s6 é possivel dentro da lei e



por orgaos civis do Estado. Aos militares cabe tdo somente a defesa do Estado
brasileiro contra agressdo externa, e, excepcionalmente contra agao por
agentes internos na forma da lei.

A necessaria modernizagdo das policias brasileiras no combate ao
crime comum e organizado, deve se pautar pelos ditamos da lei, com respeito
aos direitos humanos, como o fazem a grande maioria das instituicdes policiais
de paises desenvolvidos, onde ndo existe a figura militar.

O Ciclo Completo de Policia Judiciaria representa a unica saida
possivel, do atual estado de incompeténcia das policias estaduais para
enfrentamento do crime e oferecimento de uma seguranga publica efetiva. A
exposicdao de motivos esplanada demonstra a viabilidade operacional e
financeira na reengenharia do atual modelo do aparelho policial estatal. Basta
vontade politica e compromisso com a sociedade brasileira para a implantacao
das mudancas necessarias.

Julho de 2010.
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ANEXO II

EMENDA CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA CONSTITUCIONAL N° __

Modifica o Sistema de Segurangca Publica nos Estados, estabelece
normas e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art.60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - O artigo 144 e seus §§ 4° e 5° da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 144 - A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos que integram o Sistema Nacional de Seguranga Publica:

IV - policias judiciarias estaduais;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° - as policias judiciarias estaduais, dirigidas por delegados de policia de carreira,
exercem com exclusividade, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragado de infracées penais, exceto as militares, bem como o policiamento
ostensivo e as agbes necessarias para a prevencgao e repressao ao crime.

§ 5° - as policias militares cabem a preservacao da ordem publica no controle de disturbios
civis, policiamento em pracgas desportivas e as agdes de operacdes especiais em situagdes de
alto risco, além da manutencao dos corpos de bombeiros militares e a execucéo de atividades
de defesa civil, sendo a base da Forga Nacional de Seguranga com as atribuicbes definidas em
lei.

Art.2° - Insere o § 3° no artigo 89 nas Disposi¢cdes Transitérias da Constituicao
Federal com a seguinte redagao:

§ 3° - Os Estados disciplinarao em lei complementar as redistribuicbes dos
equipamentos, materiais e imoveis da Policia Militar para a Policia Judiciaria
Estadual, bem como os efetivos policiais necessarios para o policiamento
ostensivo, garantido o direito de opgdo para os policiais militares para
remanejamento para quadro em extingdo, para a reestruturacdo dos orgaos
policiais para o cumprimento do dispostos nos paragrafos 4° e 5° do artigo 144.



Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos sua promulgacgéo.

Brasilia, x de x de 2010

Mesa da Camara dos Deputados
Mesa do Senado Federal



