IBRAJUS

INSTITUTO BRASILEIRO DE AD,MINISTRA(}AO
DO SISTEMA JUDICIARIO

www.ibrajus.org.br

ROTEIRO DE DEPIS()ES POLICIAIS
LEGISLACAO ESPECIAL

Para localizar o que procura digite: Ctri+L



ROTEIRO DE DECISOES POLICIAIS

LEGISLAGAO ESPECIAL

APRESENTAGAO

No ano de 2008, apés um dos inumeros e sucessivos crimes graves que
a midia informa constantemente, veio-me a idéia de que ninguém deve omitir-
se na questdo da Seguranga Publica. E conclui que, de alguma maneira,
deveria colaborar. Esta colaboragdo, no meu caso, s6 poderia dar-se na area
juridica relacionada com a seguranga. E ndo deveria ser minha, isoladamente,
mas sim uma agao que unisse pessoas e forcas vivas da sociedade
organizada. No caso, o Instituto Brasileiro de Administracdo do Sistema
Judiciario — IBRAJUS, entidade com sede em Curitiba, que conta com alguns
anos de existéncia e aproximadamente 400 soécios espalhados por todo
territério nacional (www.ibrajus.org.br).

Surgiu, assim, o esbog¢o deste “Roteiro de Decisdes Policiais”. Registre-
se que foi seguido o bom exemplo do “Roteiro de Decisdes Judiciais”, feito nos
anos 1970 pelo entédo Juiz de Direito Sidnei Beneti, hoje destacado Ministro do
Superior Tribunal de Justica. Nao se suponha, nem de longe, que o Roteiro
pode burocratizar a acado policial ou que se esta querendo transformar o
Inquérito Policial em um processo judicial.

Bem ao contrario, este roteiro tem por finalidade servir de suporte e
agilizar a agao das autoridades que exercem a Policia Judiciaria (Delegados,
Escrivaes e demais operadores da area da Seguranca Publica) e dos demais
orgaos que atuam na area (Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, Guarda
Municipal e, mais recentemente, as Forgas Armadas).

As referéncias, feitas na ordem alfabética, dividem-se em trés arquivos:
1. Cdédigo Penal; 2: Legislacdo Especial; 3: Processo Penal. Assim, por
exemplo, se alguém desejar saber o alcance das imunidades diplomaticas na
esfera penal, acessara o arquivo 3, Processo Penal, e procurara na letra i a
palavra Imunidade. Direto e simples.

Os modelos do roteiro sdo exemplificativos. Poderdo ou n&o ser
adotados, total ou parcialmente. Nado ha de minha parte, do IBRAJUS
e daqueles que auxiliaram a elabora-lo, qualquer compromisso ou
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responsabilidade pelo resultado final. Em poucas palavras, aqueles que
dele se servirem o fardo por um ato de vontade prépria e assumirdo, unica e
exclusivamente, a responsabilidade pelo desfecho de sua consciente decisao.
O roteiro, com observagdes, indicagdes de sites, jurisprudéncia e tudo o
mais que possa ser Util aos destinatarios, ficara exposto em PDF no site do
IBRAJUS (www.ibrajus.org.br), a disposigdo dos que deles pretendam utilizar-

se. Além disto, 2.000 CDs serao enviados, a critério do IBRAJUS, com o apoio
da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE, aos 6rgédos da
Seguranga Publica de todos os Estados. Finalmente, a publicagcdo em outros
sites (p. ex., Academias de Policia) é autorizada sem qualquer énus.

Portanto, ndo ha neste estudo qualquer finalidade de lucro ou vantagem
de qualquer espécie. E apenas um servico de responsabilidade social,
idealizado por mim e contando com o apoio do IBRAJUS e da AJUFE. Esta
Associacao, gragas ao espirito publico de seu Presidente, Dr. Gabriel Wedy,
deu total apoio ao projeto.

Na obstinada elaboracdo deste Roteiro, que teve a duracdo de
aproximadamente dois anos e meio, foi decisiva a colaboragdao de diversas
pessoas. A elas, 0 merecido registro e os agradecimentos ndo apenas meus,
do IBRAJUS ou da AJUFE, mas sim da sociedade brasileira, que é a final
destinataria do trabalho. S&o eles: Rubens Almeida Passos de Freitas
(Delegado de Policia em SC), Fernando Tino Zanoni e Roberson Henriques
Pozzobon, (Delegados de Policia em Curitiba, PR), Paula Grein Del Santoro
(Estudante de Direito, Curitiba, PR), Sérgio Fernandes Moro e Nivaldo Brunoni,
(Juizes Federais em Curitiba, PR), Luis Felipe Soares dos Santos (Designer
em Curitiba), Dario Almeida Passos de Freitas, (Advogado em Curitiba),
Gilberto Passos de Freitas (Desembargador TJSP), Sandra Almeida Passos
de Freitas (Professora, Curitiba), Vanessa Sayuri Massuda (Advogada em
Curitiba, PR) e William de Oliveira (Estudante de Direito em Curitiba).

Finalmente, registre-se que na pesquisa das centenas de artigos de lei,
de doutrina e de jurisprudéncia, foram decisivas e de grande auxilio, entre
outras citadas no corpo do Roteiro, as importantes obras de: BITTENCOURT,
Cezar Roberto. Cdédigo Penal Comentado, 2. ed., Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
2004; CAPEZ, Fernando e PRADO, Stela, Cddigo Penal Comentado, 2. ed.,
Porto Alegre, Verbo Juridico, 2008; DELMANTO, Celso, Roberto, Roberto
Junior e Fabio Machado. Cédigo Penal Comentado, 7. ed., Rio de Janeiro,
Renovar, 2007 e 8. ed., Sado Paulo, Saraiva, 2010; SILVA FRANCO, Alberto;
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SILVA JUNIOR, José; BETANHO, Luiz Carlos; STOCO, Rui; FELTRIN,
Sebastido; GUASTINI, Vicente Celso R.; NINNO, Wilson. Cédigo penal e sua
interpretacao jurisprudencial, 5. ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,1995;
FUHRER, Maximiliano e FUHRER Maximilianus, Cédigo Penal Comentado, 3.
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2009; GRECO, Rogério. Atividade Policial, Niterai,
impetus, 2009; MIRABETE, Julio Fabbrini, Processo Penal, 13. ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2002; NORONHA, E. Magalhaes. Curso de Direito Penal, 5. ed., Sao
Paulo, Saraiva, 1968, 4 v.; NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo Penal
Comentado, 5. ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2005 e Leis Penais e
processuais penais comentadas, 3. ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2008; TOURINHO NETO, Fernando da Costa e FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias,
Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002.
Curitiba, 16 de setembro de 2010.

Vladimir Passos de Freitas
Presidente do IBRAJUS, Desembargador Federal aposentado, ex-
Presidente do TRF da 42. Regido, professor doutor da PUC/PR, ex-
Promotor de Justica de SP e PR, Assessor-chefe da Corregedoria
Nacional de Justica



ABIN — AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

A Lei 9.983/99 institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia —ABIN, deixando expresso no art. 1° que:
Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acgbes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional. E depois, no § 1° do referido dispositivo, que: o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservagédo da soberania
nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa
humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais
e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencgdes,
acordos e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte ou signatario, e a legislagao ordinaria.

Nos termos do art. 3°, a ABIN é o 6rgdo central do Sistema,
cabendo-lhe coordenar as atividades relacionadas com a inteligéncia e, na
forma do art. 4°, a ela compete: I- planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtencido e analise de dados para a producdo de conhecimentos
destinados a assessorar o Presidente da Republica; Il - planejar e executar a
protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga
do Estado e da sociedade; Ill - avaliar as ameacas, internas e externas, a
ordem constitucional; IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e
da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e
aprimoramento da atividade de inteligéncia. Paragrafo unico. Os érgéos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos
termos e condi¢cbes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de
integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das
instituicées e dos interesses nacionais.

O Sistema Brasileiro de inteligéncia € composto por diversos
orgaos, como o Gabinete da Casa Civil da Presidéncia, Forgas Armadas e a
Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal, tudo
conforme o disposto no art. 4° do Decreto 4.376/2002. Nas suas atividades e
busca de informagdes, os agentes da ABIN, por vezes, necessitardo do apoio
da Autoridade Policial. Contudo, regra geral, isto sucedera através da Policia
Federal e ndo da Policia Civil. Mas é bom que se registre que, nos termos do




art. 4°, par. unico, do Decreto 4.376 citado, as unidades da Federacio poderao
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, através de convénios. Mais
informacoes, vide site: www.abin.gov.br .

ABUSO DE AUTORIDADE. LEI 4.898/65

Tipos penais: arts. 3° e 4°.

Pena: art. 5°, § 3°, alineas “a”, “b” e “c”: multa, detencao de 10 dias a 6 meses
e perda do cargo e inabilitagao para exercer fungao publica.

Competéncia: Juizado Especial Criminal da Justica Estadual.
Excepcionalmente, Juizados Especiais Federais, se o infrator for autoridade ou
agente do servigo publico federal (p. ex., Agente da Policia Federal).
Conceito de autoridade (art. 5°): quem exerce cargo, emprego ou fungéo
publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneragao.

Providéncia: lavratura de Termo Circunstanciado, com remessa ao Juizo
competente, providenciando-se, se for o caso, requisicdo de exames periciais
(Lei 9.099/95, art. 69).

Observagoes:

a) Se praticado por Policial Militar, a competéncia € da Justica Estadual
(Sumula 172 do STJ);

b) Ao contrario do que se pensa, o crime nao € privativo de policiais, podendo
ser praticado por prefeito, fiscais, juizes e outras autoridades ou seus agentes;
c) Além da infracdo penal, o agente esta sujeito a uma san¢ao administrativa
e outra civil (art. 6°), fato que podera originar comunicagdo do Delegado de
Policia ao superior hierarquico do acusado (para fins disciplinares) e ciéncia a
vitima (para fins civis).

Despacho:

Tendo chegado ao meu conhecimento, através de remessa de
copias extraidas dos autos de agao de indenizagao por ato ilicito, processo de
n° , que tramita no Juizo de Direito da 12. Vara Civel desta

comarca, que ,

brasileiro, solteiro, funcionario da Prefeitura Municipal, no exercicio de suas
fungdes de Guarda Municipal, deteve
por 1 dia, sob a
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acusacao da pratica de furto, nas dependéncias da corporacido a que pertence,
sem comunicar o fato a Autoridade Policial para a analise de eventual lavratura
de auto de prisdo em flagrante, portanto, sem as formalidades legais e com
abuso de poder, determino que, contra ele, seja lavrado Termo Circunstanciado
por infracdo ao art. 4°, alinea “a” da Lei 4.898/65, com base no art. 69 da Lei
9.099/95, encaminhando-se, apds, com copia deste despacho e das pecas que
o instruem, ao Juizado Especial Criminal competente.
Cumpra-se, arquivando-se copia deste em local proprio.

, de de

Delegado de Policia

AGROTOXICOS (LEI 7.802, DE 11.07.1989)

A Lei dos Agrotoxicos dispde sobre a pesquisa, a experimentagao,
a producédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecado e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Os agrotéxicos foram conceituados no art. 1°, inc. IV, do Decreto
4.074/2002, como: “produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecéo de florestas,
nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicédo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da agcdo danosa de seres vivos considerados
nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento”.

Os artigos 15 e 16, com a redacédo dada pela Lei 9.974/2000,
dispdem sobre as figuras criminais. O sujeito passivo é a coletividade. E
preciso nao confundir estes tipos penais com o previsto no art. 56 da Lei 9.605/
98, a Lei dos Crimes Ambientais.

No art. 15 as condutas sao diversas, o que mostra a preocupacao
do legislador. A consumagao esta atrelada ao “descumprimento de normas




estabelecidas”, ou seja, outras leis, regulamentos (decretos) ou atos
administrativos (p. ex., resolugdes). Portanto, cuida-se de norma penal em
branco. A Autoridade Policial devera averiguar qual € a norma suplementar,
que poderad, inclusive, ser estadual ou municipal. A busca dessa investigagao
podera partir do Decreto Federal 4.074, de 04.01.2002, e da Resolucao
CONAMA 334, DE 03.04.2003.

No art. 16 o nucleo do tipo penal é “deixar de promover as
medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente”. Trata-se de
crime omissivo. Os agentes da pratica criminosa sdo o empregador (conceito
no art. 2° da CLT), o profissional responsavel (p. ex. o engenheiro agrbnomo) e
o prestador de servigos, que é aquele que executa os trabalhos de prevencéo,
destruigdo e controle dos seres vivos considerados nocivos (Lei 7.802/89, art.
4°, par. unico).

Os crimes previstos nesta lei especial sdo da competéncia da
Justica Estadual e, consequentemente, cabe a Policia Civil proceder as
investigacdes. Sera da Policia Federal, contudo, quando o agrotdéxico for fruto
de contrabando. As penas (art. 15, 2 a 4 anos, art. 16, 1 a 3 anos) exigem a
instauragao de inquérito policial, ndo cabendo remessa aos Juizados Especiais.
O material apreendido deve ser submetido a exame pericial. A Autoridade
Policial pode ingressar em propriedades rurais para proceder a investigacoes,
inclusive colheita do material. Nado podera, contudo, ingressar na sede da
fazenda, esta sim considerada domicilio e protegida por lei.

ALGEMAS (STF, SUMULA VINCULANTE N° 11)

O uso de algemas recebeu poucas referéncias, durante a historia
da legislagdo penal brasileira. O tema nunca foi objeto de preocupagao dos
estudiosos, sendo pioneiro artigo do Delegado da Policia Federal Joaquim
Claudio Figueiredo Mesquita (“Uso de algemas”, em Revista Criminal do
Sindicato dos Delegados da Policia Federal do Estado de Sao Paulo, Ed.
Fiuza, 2008, ps. 225-238). Em realidade, a Lei de Execugdes Penais, no art.
199, previa a disciplina da matéria por Decreto Federal, porém ele n&o foi
criado. Em agosto de 2008 o STF editou a Sumula n® 11, cuja redacgao ¢é a
seguinte: “So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de




responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do estado”.

A sumula vinculante foi instituida pela Emenda Constitucional 45/
2004 na Constituicdo Federal, através do art. 103-A. Referido dispositivo
estabelece que ela sera aprovada depois de reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional e, a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagéo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragcao
publica, direta e indireta, federal, estadual e municipal. A Lei 11.417/2006
disciplinou a aplicagao da sumula vinculante.

A Sumula vinculante tem forca de lei e alcanca nao apenas os
juizes encarregados de decidir casos semelhantes. O § 3° do art. 103-A dispde
que a decisao judicial ou administrativa que contraria-la podera ser objeto de
reclamacao ao STF, que podera cassa-la e determinar que outra seja proferida.

Do ponto de vista judicial, ndo sera dificil cumprir a Sumula 11. O
Juiz pode deixar gravado no disco rigido do computador da sala de audiéncia
um termo de dispensa ou necessidade do uso de algemas. E um espago em
branco que adaptara a situacdo ao caso concreto.

A Autoridade Policial tera maiores dificuldades praticas no
cumprimento, ja que tem que tomar decisdes no calor dos acontecimentos.
Assim, quando a decisdo a ser tomada for na Delegacia de Policia, podera
valer-se da mesma estratégia do juiz. Mas na Policia Civil nem sempre as
Delegacias possuem computador. Nesta hipétese o Delegado podera deixar
impressos com espagos em branco para a situagao concreta.

Mas a complexidade maior sera nas ocorréncias de rua. Decidir
sobre algemar ou nao é tarefa complexa para quem esta a executar a prisao. A
Policia Militar, que exerce o policiamento ostensivo, sera a que encontrara
maiores dificuldades. No entanto, é preciso aparelha-la para cumprir a regra
sumular, ndo apenas orientando os soldados cabos e sargentos, mas também
fornecendo-lhes impressos para serem preenchidos quando apresentarem o
preso ao Delegado de Policia.

Basicamente, ndo ha razdo para colocarem-se algemas em
pessoas que se apresentem espontaneamente a Autoridade Policial ou aos
seus agentes, aos idosos cuja prisdo nao represente risco de espécie alguma
para si ou para terceiros e aqueles que, presos, visivelmente ndo criem
situagao alguma de perigo.



BENS DOS AUSENTES (CPC, ART. 1.159)

Ausente € aquele que, nos termos do art. 22 do Cddigo Civil,
desaparece do seu domicilio, sem deixar representante ou procurador para
administrar seus bens. Ocorrendo tal fato, pessoa interessada (cdnjuge,
herdeiros, credores ou quem tenha direitos sobre os bens) peticionara ao Juiz,
que mandara arrecadar os bens, nomeando Curador (CPC, art. 1.160). Esta
arrecadacao podera recair na Autoridade Policial, se o ausente tiver domicilio
em local distante da sede da comarca, empregando-se por analogia o art.
1.148 do CPC, que trata da herancga jacente.

BIOSEGURANCA (LEI 11.105/2005)

A Lei 11.105, de 24.03.2005, regulamentando o disposto no art.
225, § 1°, incisos I, IV e V, estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGMs) e seus derivados. Os tipos penais estdo previstos nos
artigos 24 a 29. Por exemplo, o art. 26 prevé como delito, punido com reclus&o
de 2 a 5 anos e multa, realizar clonagem humana. A complexidade da matéria
faz com que tais condutas ndo sejam apuradas na esfera penal. Normalmente,
elas sdo objeto de agdes civis publicas, mesmo assim, em numero reduzido.
Se, todavia, crime houver, cabe ao Delegado de Policia Civil, em condi¢des
normais, a apuracao. A Autoridade Policial, por cautela, devera pesquisar se ha
decisdo judicial na esfera civel, sobre o mesmo fato. Por exemplo, a questdo da
utilizacao das células-tronco foi objeto de Acérddo do Supremo Tribunal
Federal (ADI 3510, j. 29.5.2008). Evidentemente, eventual noticia do crime
previsto no art. 25 da lei especial, devera ser analisada com vistas ao decidido
pela Corte Suprema.

CONSUMIDOR. CRIMES DO CODIGO (LEI 8.078/90)

A Lei 8.078/90 dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias, tendo sido editada em complementagcdo ao disposto no art. 5°,
inc. XXXIlI e 170, V, da CF. No art. 2° ela da o conceito de consumidor, de

fornecedor, de produto e de servico, de modo a facilitar a compreensao de suas




regras. Apos a sua vigéncia, grande avango ocorreu nas relagdes de consumo,
tornando a sociedade brasileira mais consciente de seus direitos. Criaram-se
orgaos administrativos de defesa do consumidor, a matéria passou a fazer
parte do curriculo das Faculdades de Direito, surgiu uma jurisprudéncia
moderna e adequada aos termos modernos e a sociedade organizada criou
ONGs de reivindicagao e defesa do consumidor.

Na esfera penal, os artigos 61 a 74 preveem diversas condutas
tipicas. No entanto, a repercussédo penal do Coédigo do Consumidor foi bem
menor do que a das medidas administrativas e civis. Assim, poucos sdo os
precedentes e até mesmo as agdes penais. Do ponto de vista da atividade
policial, cumpre registrar que todos os crimes séo de agao publica e as penas
sdo baixas, ficando as mais graves no limite de 2 anos de detengéo (p. ex., art.
65). Consequentemente, os casos que surjam se limitardo, salvo a existéncia
de concurso material com outro delito, a lavratura de Termo Circunstanciado e
remessa ao Juizado Especial Criminal. Para informacdes atuais sobre a
materia, sugere-se visita ao site: www.idec.org.br .

COISA ALHEIA ACHADA OU COISAS VAGAS (CPC, ART. 1.170)

O Cddigo Civil dispde no art. 1.233, par. unico, que quem achar
coisa alheia devera restitui-la ao seu dono ou, ndo o conhecendo, entrega-la a
autoridade competente. A autoridade, no caso, pode ser a judiciaria ou a
policial (CPC, art. 1.170). O mais comum € que a entrega seja feita ao
Delegado de Policia, cujo acesso é mais facil e direto. Se assim ocorrer, a
Autoridade Policial lavrara Boletim de Ocorréncia, auto de apreensdo, dara
recibo aquele que apresentar o bem (ou constara o fato no B.O.) e, apés,
enviara tudo ao Juiz de Direito competente, mantendo cépia dos documentos
na Delegacia (CPC, art. 1.170, par. unico). Cabe lembrar que a apropriagao da
coisa achada, ou seja, deixar de entrega-la a autoridade competente, é crime
(CP, art. 169, inc. II).

CONDOMINIO E INCORPORAGAO IMOBILIARIA (LEI 4.591/64)

A Lei 4.591/64 dispde sobre o condominio em edificagbes e as
incorporacdes imobiliarias. No seu art. 65 prevé como crime contra a economia
popular, punido com reclusdo de 1 a 4 anos e multa, promover a incorporagao,
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fazendo em proposta, prospectos, contratos ou comunicagdes ao publico ou
interessados, afirmacdo falsa. Além disto, no art. 66, disciplina como
contravencgdes relativas a economia popular, acdées ou omissdées de menor
gravidade (p. ex., o incorporador paralisar a obra, por mais de 30 dias, sem
justa causa), punindo-as com multa. Cabe ao Delegado de Policia Civil a
investigacdo de tais condutas, sendo que o inquérito, excepcionalmente,
devera terminar em 10 dias (Lei 1.533/51, art. 10, § 1°).

CONTRAVENGOES PENAIS (DECRETO-LEI 3.688/41)

As contravencdes penais nao diferem dos crimes, exceto pela
pena imposta. Sao previstas para casos de menor gravidade, ficam entre uma
mera infragcdo administrativa e um crime. Por isso suas penas sdo pequenas €
de prisdo simples e/ou multa. Algumas contravengdes encontram-se revogadas
(p. ex., disparo de arma de fogo, art. 28), outras cairam em desuso (p. ex.,
vadiagem, art. 59) e outras provocam com frequéncia a acéo policial (p. ex.,
perturbacdo da tranquilidade, art. 65). A Autoridade Policial se limitara a
elaborar um Termo Circunstanciado com remessa ao Juizo competente (Lei
9.099/95, art. 69). Se por algum motivo excepcional for lavrado auto de priséo
em flagrante, certamente o autuado se livrara solto sem pagamento de fianga,
porque as penas nao costumam exceder de 3 meses (CPP, art. 321, inc. Il).

Sobre a Contravencao Penal de Porte de Arma, prevista no art. 19
da Lei das Contravengdes Penais, observa-se que, se a arma for de fogo,
aplica-se a Lei 10.826/2003, que no art. 12 deu nova redagao a matéria.

Todavia, se o caso for de arma branca (p. ex., facao, navalha,
corrente com pontas e outras) a jurisprudéncia ndo a pacifica sobre a vigéncia
do art. 19 da LCP. Mas o fato é que as Turmas Recursais vém conhecendo os

recursos (p. ex., Turma Recursal de Divinopolis, MG, Rec. n1 22304.140640-4), .

Relator Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva) . Assim sendo, a Autoridade

Policial primeiro deve avaliar se o uso pretendido é o de violéncia ou se é para
fins licitos (p. ex., o peixeiro que utiliza uma longa faca afiada). Se nao for
flagrante a finalidade licita, deve ser lavrado TC, remetendo-se ao Juizado
Especial, ja que a pena maxima € de 6 meses de prisdo simples.

CRIME AMBIENTAL (LEI 9.605/98)




Os crimes ambientais estao previstos, basicamente, na Lei 9.605/
98. Ha alguns em leis esparsas, como, por exemplo, na Lei 6.453/77, que trata
de atividades nucleares, ou na Lei 7.802/89, que trata dos agrotoxicos e afins.
Mas estes sdo excecgdes. A Lei 9.605/98 tem suas “Disposicoes Gerais”, com
tratamento peculiar sobre as penas, crimes praticados por pessoas juridicas e
apreensao de bens. No que seria a Parte Especial, ela se divide em crimes
contra a fauna, flora, poluicdo, ordenamento urbano e patriménio cultural e
crimes contra a administragdo ambiental. A Policia Federal tem a sua Diviséo
de Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Historico, desde 2002. No
ambito estadual, a Policia Civil do Parana, Goias e Ronddnia, entre outros, tém
a sua Policia Ambiental. E evidente que a especializagdo traz uma prestacéo
de servigo mais agil e qualificada. Os crimes ambientais (exceto o do art. 41 —
incéndio) sdo punidos com detencdo e, por isso, admitem fixagdo de fianca
pela Autoridade Policial. Vejamos alguns aspectos de interesse:

1 Apreensao de instrumentos do crime

Os produtos e instrumentos do crime ambiental devem ser apreendidos
pela Autoridade Policial, sem prejuizo da apreensao levada a efeito pela
Autoridade Ambiental. Sdo coisas distintas, com fundamentos diferentes e a
liberagdo de uma nao interfere na outra. A apreenséao regula-se pelo art. 25 da
Lei 9.605/98, lei especial que prevalece sobre o art. 91, inc. Il, do Cddigo Penal.

2 Crime objeto de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Podera ocorrer que em Inquérito Civil aberto pelo MP (Lei 7.347/85,
art.5°, § 6°) ou em processo administrativo no érgdo ambiental (Lei 7.347/85,
art. 5° § 6° c.c. Dec. 9.179/99, art. 60), tenha sido firmado Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). Mas a responsabilidade administrativa e penal
sdao autbnomas, dai porque a Autoridade Policial devera apurar os fatos
normalmente. Abaixo modelo de despacho.

Despacho:
Instaurado Inquérito Policial para apuracdo do corte de arvores
em floresta de preservagcado permanente, crime previsto no art. 39 da Lei 9.605/



98, o Indiciado, através de advogado constituido, ingressou com pedido de
arquivamento dos autos, uma vez que celebrou Termo de Ajustamento de
Conduta perante a autoridade administrativa ambiental, comprometendo-se a
recuperar a area degradada e doar R$ 3.000,00 para o Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

O crime é de acao penal publica incondicionada e seu
arquivamento s6 pode dar-se em Juizo, ndo tendo a Autoridade Policial
poderes para tomar tal providéncia (CPP, art. 17 c.c. 28). Por outro lado, as
responsabilidades administrativa, civil e penal pelo dano ambiental sao
autbnomas (CF, art. 225, § 3°), portanto o acordo na esfera administrativa néo
interfere na orbita penal. Assim sendo, defiro a juntada da peticdo para exame
futuro pelo representante do Ministério Publico, porém indefiro o pedido de
arquivamento formulado, determinando que se prossiga nos atos de
investigac&o até concluséo.

: de de
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3 Crime praticado por pessoa juridica

A criminalizagdo das pessoas juridicas foi introduzida na Constituigao
Federal de 1988 (art. 225, § 3°) e complementada pela Lei 9.605/98, nos arts.
3° e 4° e 21 a 24. A Autoridade Policial Federal tera atribuicdes nas hipéteses
do art. 144, § 1°, inc. | da CF. Por exemplo, polui¢do de rio que divida dois
estados, que é bem da Uniao (CF, art. 20, inc. Ill), ou o crime atingir servigos
publicos federais, como o de falsificacdo de autorizagdo para desmatamento
fornecida pelo IBAMA. Nos demais casos, cabe a Policia Civil a investigagao,
por exemplo, crime previsto na Lei de Agrotoxicos. E importante que o
Delegado de Policia apure a participagdo de uma ou mais pessoas da empresa
que tenham poder de deciséo ou de seu 6rgao colegiado, indiciando-as junto
com a pessoa juridica (Lei 9.605/98, art. 3°). E é importante, também, averiguar
se a agao ou omissao foi no interesse ou beneficio da entidade, pois esta
condicdo é requisito para a existéncia do fato tipico.

Despacho:
A copia do auto de infragao lavrado pela fiscalizagao e de pericia



realizada pelo 6rgédo ambiental estadual, da conta de que a empresa
, com sede na rua

n° , hesta cidade, cometeu crime

ambiental, consistente em langar as aguas do rio Turvo, que passa nos fundos
de sua propriedade, grande quantidade de substancias quimicas utilizadas na
industrializagcao de tecidos, sem qualquer tratamento e em desacordo com as
normas administrativas dos 6rgaos ambientais competentes. Segundo consta,
tal procedimento teve inicio no més de janeiro deste ano e prossegue até o
presente momento, sendo certo que foi determinado por
, Diretor da empresa, de qualificagao

ignorada, que por economia se negou a colocar filtros ou tomar qualquer
medida que minorasse a contaminagdo mencionada. Por outro lado, a pericia
realizada na esfera administrativa atesta que a poluigdo noticiada foi e tem sido
a causa da morte de grande quantidade de peixes, prejudicando pescadores
profissionais que habitam nas proximidades e que tiram de tal atividade o
sustento proprio e de suas familias.

Face ao exposto, determino que se baixe Portaria instaurando
Inquérito Policial, por infracdo aos artigos 3° e 54, caput, da Lei 9.605/98,
contra a pessoa juridica e a pessoa fisica de seu Diretor, providenciando-se a
intimacédo de ambas, a primeira na pessoa de seu socio-gerente, para
comparecerem para interrogatério em dia e hora a serem marcados, de acordo
com a pauta desta Delegacia. Independentemente da pericia ja realizada na
esfera administrativa, determino que sejam tiradas fotografias das aguas do rio
e providenciada a filmagem do local, colocando-se depois em CD, que
acompanhara o Inquérito Policial quando da remessa a Juizo. Indicie-se a
pessoa fisica (dispensada a identificacédo, se portar documento de identidade) e
a pessoa juridica, esta, evidentemente, sem identificagdo de quem quer que
seja, mas com langamento de seu nome nos assentamentos proprios.
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3.1 Indiciamento de pessoa juridica

O indiciamento, evidentemente, sempre foi feito de pessoa fisica (CPP,
art. 6°, inc. VIIl). Nao ha como identificar, através de impressdes digitais, uma
pessoa juridica. O que podera haver, ainda no terreno das duvidas sobre a



autoria, € a necessidade de saber quem é, exatamente, a pessoa juridica.
Neste caso, a Autoridade Policial podera valer-se de dados existentes na
empresa, como alvaras fornecidos pelo municipio ou pelo Ministério do
Trabalho. Se a duvida persistir, podera solicitar informagdes a Junta Comercial.
Podera ocorrer que a sociedade seja so de fato e ndo de direito. Nesta hipotese
nao ha por que indiciar a pessoa juridica, pois nenhum sentido teria processar,
na esfera criminal, quem n&o tem existéncia juridica e que, certamente, nem
cumpriria eventual pena imposta. Os formularios existentes atualmente nao se
prestam para pessoas juridicas. Assim sendo, cabera as Secretarias de
Seguranca Publica criar formularios adequados a nova situagao e, na falta, a
Autoridade Policial elaborar um modelo adaptado.

3.2 Averiguagao da vida pregressa

As mesmas duvidas e omissdes da lei e de atos administrativos
existentes para o indiciamento, aqui se encontram também. So6 havera
informacdes sobre a vida pregressa (CPP, art. 6°, inc. IX), se forem criados
arquivos proéprios pelas SSP dos estados. Mas, na falta, cabera a Autoridade
Policial, sempre que possivel, registrar nos autos os dados de que tenha
informacdes, nao apenas na Delegacia de Policia, mas também existentes no
Distribuidor da Comarca. Por exemplo, agdes civis publicas, execucdo de
multas aplicadas pelos érgédos ambientais, termos de ajustamento de conduta,
sang¢des administrativas impostas por estes mesmos 6rgéos e outras.

3.3 Estatistica judiciaria criminal

Evidentemente, inexiste tal tipo de estatistica, a cargo do Instituto de
Identificacdo e Estatistica (CPP, art. 809) ou outro 6rgao federal ou estadual.
E chegado o momento de dar-se maior atengdo a este aspecto, até agora
totalmente desconhecido dos brasileiros e que atenta contra a informagao
e a transparéncia dos atos administrativos, direito constitucional de todos
brasileiros (CF, art. 5°, inc. XIV)

4 Pericia

A pericia nos crimes ambientais € uma das maiores dificuldades para a
Policia Judiciaria. Rarissimas Secretarias de Seguranga possuem expertos na
area ambiental. No Departamento de Policia Federal existem Peritos da area
ambiental, de 6tima formacdo, mas em numero pequeno e insuficiente para



cobrir todo o territério nacional. Assim sendo, a Autoridade Policial devera valer-
se de particulares (p. ex., professores universitarios) ou dos Técnicos dos
orgaos ambientais que tenham feito o exame, para fins de imposi¢cao de
penalidade administrativa. Mas, nestas hipoteses, devera sempre nomear dois
e colher o compromisso de bem servir (CPP, art. 159, § 1°). E devera formular
os quesitos (p. ex., no crime de poluigdo, art. 54 da Lei 9.605/98, um dos
quesitos devera ser explicito sobre o fato ter causado dano ou ter sido apto a
causar dano a saude humana, mortandade de animais ou destruicdo
significativa da flora).

5. Prova a ser colhida em outro pais

Despacho:

O presente Inquérito Policial foi instaurado para apurar a
responsabilidade dos Indiciados pela pratica do crime de poluigdo, previsto no
art. 54 da Lei 9.605/98. Os fatos, em resumo, consistem em terem ambos
causado o envenenamento de aguas subterraneas através do mal uso de
tanques no Posto de Gasolina que possuem, na Rua da Fronteira n°® 284, nesta
cidade, desobedecendo, inclusive, embargo de atividade realizado pela
autoridade ambiental, com base no art. 72, inc. VIl da Lei 9.605/98. O fato
assume caracteristicas especiais, pois a contaminagdo das aguas atingiu a
cidade de , localizada no Peru, que faz fronteira com este

municipio € com o Brasil, conforme bem demonstram os recortes de jornais
inclusos, gerando grande revolta nos moradores do bairro.

Cabe a esta Delegacia de Policia Civil a investigacao dos fatos, pois as
aguas subterraneas pertencem ao Estado-membro (CF, art. 26, inc. I). Todavia,
a apuracdo depende da ouvida de trés testemunhas residentes na cidade
vizinha, cujos nomes e enderegos foram trazidos pela ONG “Amantes da
Natureza”, conforme peti¢cao juntada nestes autos. Assim sendo, com base no
art. 77 da Lei 9.605/98, que permite a cooperagao internacional para a
preservacdo do meio ambiente, determino que se expeca oficio a Autoridade
Policial peruana, em portugués e com tradugao para o espanhol, com copias
das pecas principais deste Inquérito Policial e observados os requisitos do art.
77, § 2° o qual sera encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro da Justiga, com
pedido de intercessado para cumprimento, nos termos do § 1° do artigo e da lei
dos crimes ambientais.
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CRIME COM REPERCUSSAO INTERESTADUAL OU INTERNACIONAL

(LEI 10.446/02)

Despacho:

Os fatos tratados neste Inquérito Policial dizem respeito a
investigacdo de crime de sequestro (CP, art. 148), praticado neste municipio,
mas com repercussao interestadual, uma vez que a vitima foi levada para
esconderijo situado em outro estado da Federagdo, provocando ampla
divulgagao nos principais jornais dos dois estados e também nos noticiarios de
televisdao em rede nacional. Por tal motivo, a Policia Federal passou a
investigar simultaneamente os fatos, com base no art. 1° da Lei 10.446, de
2002. No entanto, considerando que o crime em tela se consuma no momento
em que o coagido é privado de sua liberdade (RT 537/348) e que o artigo 1° da
lei especial nao impede a apuracao pela Policia Civil, além do que os autos de
Inquérito Policial ja foram enviados ao Juizo local com pedido de decretagao da
prisdo temporaria dos envolvidos, ocorrendo assim a prevengao (CPP, art. 69,
VI c.c. 71), determino que nestes autos prossigam as investigagdes, ouvindo-se
as testemunhas restantes, retornando depois para o relatério e remessa a
Justica do Estado, nesta comarca.

, de de

Delegado de Policia

CRIME ELEITORAL (CODIGO ELEITORAL, LEIS 4.737/65 E 9.504/97 )

O Cddigo Eleitoral tem por objetivo assegurar a organizacédo e o
exercicio dos direitos politicos, principalmente os de votar e ser votado. Todos
os crimes sao de acao penal publica (CE, art. 355), inclusive os de injuria,
difamacéao e calunia ou visando a propaganda eleitoral. Os tipos penais estao
previstos nos artigos 289 a 354 do Cdédigo e arts. 72 e 87, § 4° da Lei 9.504/97.
A investigacdo dos crimes eleitorais cabe, em principio, a Policia Federal,




porque a esta cabe exercer a policia judiciaria nos delitos que afetem os
servigos e interesses da Unido (CF, art. 144, § 1°, inc. | e inc. IV). Todavia, a
Policia Federal ndo esta presente na maioria das comarcas e municipios
brasileiros e a apuragcdo de crimes eleitorais, via de regra, reclama urgéncia.
Assim, tradicionalmente, a Policia Civil vem apurando a existéncia de crimes
eleitorais, o que tem apoio legal no art. 94, § 3° da Lei 9.504/97.
Consequentemente, cabe a Policia Federal exercer as fungbdes de Policia
Judiciaria nos locais em que tenha sede e, a Policia civil, nos demais.

CRIMES HEDIONDOS (LEI 8.072/90)

Os chamados crimes hediondos, conforme artigo 1° da Lei 8.072/
90, sdo os de latrocinio, extorsdo qualificada por morte, extorsdo com
sequestro, estupro, atentado violento ao pudor, epidemia, genocidio e
falsificacao, corrupgao, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais.

Na esfera de atuagédo da Autoridade Policial, as investigagcbes sao
feitas de acordo com o CPP e legislagao complementar, porém, nos termos do
art. § 40 do art. 1°: A priséo temporaria, sobre a qual dispde a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade. Além disto, nos crimes de quadrilha ou bando, a delagao sera
premiada, o que pressupde que a Autoridade Policial pode trabalhar no sentido
de obter tal tipo de prova.

Os demais dispositivos dirigem-se ao Juiz, seja na fase da
instrugéo do processo, seja na da execugao da pena.

CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA (LEI 7.492/86)

A Lei 7.492/86 define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, os conhecidos “crimes de colarinho branco”. A lei da-nos conceito de
instituicdo financeira ao dispor, no art. 1°, que: ‘Considera-se instituicao
financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado,
que tenha como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou nao, a
captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros (Vetado) de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissao,




distribuicdo, negociacdo, intermediagdo ou administracdo de valores
mobiliarios”.

Os crimes contra o sistema financeiro nacional estdo previstos
nos artigos 2° a 23. Por exemplo, emitir valores mobiliarios falsos constitui o
delito previsto no art. 7°, cuja pena € de 2 a 8 anos de reclusdo. A competéncia
para processar e julgar a agao penal € da Justica Federal (art. 26). Portanto,
trata-se de delito cuja investigagdo cabe a Policia Federal e ndo a Policia Civil
estadual. A complexidade da matéria tratada nesta lei exige uma policia
especializada e, da mesma forma, Juizos. O Conselho da Justica Federal
regulamentou e os TRFs especializaram varias Varas Federais nestes delitos,
por exemplo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza.

DETETIVE PARTICULAR

Os detetives particulares sao profissionais autbnomos e, como
tais, devem recolher contribuigdes ao Instituto Nacional de Previdéncia Social.
A profissdo ndo é regulamentada. Assim, de estado para estado existem leis
que, de alguma forma, disciplinam a matéria. Por exemplo, no Rio de Janeiro,
eles estdo enquadrados para efeito de contribuicdo do imposto sobre servicos,
no item 4 da tabela constante do artigo 79, da Lei 1.165, de 13.12.1966, com
redacao dada pelo decreto-lei 299 de 25.11.1969. No Ministério do Trabalho a
atividade é reconhecida como uma profissdo, tendo como Caodigo especifico,
ou seja, C B O (Cadigo Brasileiro de Ocupacgao) o n° 5.82-40. Registre-se que
Lei n® 3.099, de 24.2.1957, determina as condi¢des para o funcionamento de
estabelecimento de informacdes reservadas ou confidenciais, comerciais ou
particulares, lei esta regulamentada pelo Decreto Federal n° 50.532, de
3.5.1951. Mas informacdes podem ser obtidas no site:
www.centralunica.com.br/legislacdo.html.

O Detetive Particular no Brasil, dedica-se mais a colheita de
provas para ag¢des de familia. Mas pode ser contratado pela vitima de um crime
para proceder investigacbes no ambito penal. Em tal hipétese, podera ser um
auxiliar da Autoridade Policial, apontando fatos, requerendo diligéncias (em
nome do ofendido) ou encaminhando-lhe provas obtidas, tudo conforme
permite o art. 14 do C.P.P. Evidentemente, provas ilicitas ndo apenas serao
rejeitadas como poderao resultar em responsabilidade do proprio Detetive.
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DIREITOS HUMANOS

A preocupagdo com os direitos humanos, ainda que tenha se
revelado anteriormente, tem seu grande impulso com “Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948”.

Nas palavras de Flavia Piovesan, “A Declaragao Universal de
1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais. Desde o seu
predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaragdo Universal a
condicdo de pessoa € o requisito unico e exclusivo para a titularidade de
direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com
o legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia
a determinada raga (a raga pura ariana).” (Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional, Max Limonad, 5. ed., p. 146).

A protegdo aos direitos humanos vem de varios Tratados
Internacionais, entre eles a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
conhecido como “Pacto de San Jose da Costa Rica”, que é de 22.11.1969 e
que, no Brasil, foi promulgado através do Decreto n® 678, de 6.11.1992. Este
Tratado protege, entre outros, o direito a vida, a integridade pessoal, liberdade
de pensamento e de expressao, liberdade de associacdo, direito de reunido,
direito da crianga, propriedade privada e protec¢ao judicial.

A CF, no art. 5° § 3° expressamente prevé que os Tratados
aprovados nas duas Casas por trés quintos dos votos, terdo forca de emenda
constitucional. E dizer, ao entrar na ordem juridica nacional o “status” dos
Tratados de Direitos Humanos é de norma constitucional e ndo apenas de lei.
Nas hipoteses de grave violagdo contra os direitos humanos, a competéncia foi
atribuida a Justica Federal (CF, art. 109, § 5°). Consequentemente, em tais
casos cabera a apuracao a Policia Federal. Sdo raros os casos. Mas, na
rotina policial, o Delegado de Policia Civil encontrara inumeras situagbes em
que, de maneira individualizada, acaba por ocorrer ofensa aos direitos
humanos. Desde a pratica de tortura para obtengdo de uma confissdo (Lei
9.455/97) até condutas em que a simples forma de agir pode constituir um
atentado ao principio constitucional da dignidade humana (CF, art. 1°, inc. llI).
Na sua labuta diaria, a Autoridade Policial e seus agentes devem zelar pelo

respeito a todos que se veem envolvidos com seus servigos, ndo apenas



vitimas e testemunhas, mas, também, os acusados. Estes, por pior que seja
o crime cometido, ndo devem ser alvo de humilhagbes e zombaria. O rigor no
cumprimento da lei n&o exclui o respeito que se deve ter para com todos.

DISCRIMINAGAO PARA EMPREGO (LEI 9.029/95)

A Lei 9.029/95, no seu art. 1°, proibe a adocdo de qualquer
pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego
ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situacdo familiar ou idade. Todavia, nem toda discriminacdo esta prevista
nesta lei como crime. Algumas praticas sdo meras infragcbes administrativas e
outras constituem delitos previstos em leis especiais. Na Lei 9.029/95, apenas
as que se encontram no art. 2° e seus dois incisos constituem ilicito penal.
Portanto, € crime exigir teste, exame, pericia e outros procedimentos relativos
a esterilizagdo ou gravidez e tomar o empregador medidas que configurem
indugado a esterilizagdo genética ou controle de natalidade. Tais condutas sao
apenadas de 1 a 2 anos de detencdo e multa. Consequentemente, a noticia
de conduta que configure algum desses crimes deve ser objeto de Termo
Circunstanciado (TC), a ser enviado ao Juizado Especial Criminal (onde
houver) ou a Vara Criminal ou unica (onde n&o houver JEC).

DISCRIMINAGAO RACIAL (LEI 7.716/89)

Vide adiante o item PRECONCEITO RACIAL.

DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO PESSOAL, RETENGAO (LEI 5.553/68)

A Lei 5.553/68, no art. 1°, proibe a retencdo de qualquer
documento de identidade (p. ex., carteira de identidade, titulo de eleitor,
certificado de reservista, etc.), sob pena de configurar-se contravengao penal,
punida com 1 a 3 meses de prisdo simples ou multa (art. 3°). O tipo penal visa
proteger as pessoas, principalmente as de baixa condigdo social que, sob
qualquer exigéncia, entregam seus documentos e veem-se depois impedidas
de usa-los, o que acaba por criar dificuldades em sua vida. Nao constitui esta
contravengao a retencdo momentanea para a garantia da pratica de um ato (p.
ex., retencdo da carteira de identidade de alguém que recebe um processo




para, dele, extrair cépias). Observe-se que, sendo a agdo praticada por
preposto ou agente de pessoa juridica, considera-se responsavel quem houver
ordenado o ato (art. 3°, par. unico). A infragado devera ser objeto de lavratura de
Termo Circunstanciado, a ser remetido ao Juizado Especial Criminal.

ECONOMIA POPULAR (LEI 1.521/51)

A Lei 1.521, de 26.12.1951, regula os crimes contra a economia
popular. Ela foi de grande importancia no tempo em que foi editada, porque
revelou a preocupagao do legislador com fatos que atingiam a coletividade e
nao uma vitima determinada. As figuras tipicas estdo apenas em 4 artigos,
todavia divididos em varios incisos e paragrafos. A maior parte dos crimes
encontra-se revogada por leis posteriores. Por exemplo, a Lei 8.137/90, que
trata dos crimes contra a ordem tributaria, econbmica e as relagcdes de
consumo, tacitamente revogou varios dispositivos da Lei dos Crimes contra a
Economia Popular. Exemplificando de maneira mais concreta, cita-se o art. 3°,
inc. 1IX, consistente em geréncia fraudulenta ou temeraria de bancos,
sociedades de financiamento e assemelhadas, revogado pelo art. 4° da Lei
7.492/86. Os tipos penais remanescentes, em verdade, sao apenas os do art.
2°, incisos IX, X e Xl, o art. 3% incisos |, I, VI e X e o art. 4°, este o mais
comum de todos Usura). Os crimes contra a economia popular sao da
competéncia da Justica Estadual (Sumula 498 do STF) e, consequentemente,
da Policia Civil.

Despacho:
@] Boletim de Ocorréncia anexo revela que
, hele qualificado, estabelecido com

uma casa lotérica na rua XV de Novembro, 12, nesta cidade, vinha, ha cerca de
2 anos, praticando usura pecuniaria, através da cobranga de juros sobre
dividas em dinheiro em percentual muito superior a taxa permitida em lei, assim
lesando ndo apenas o autor da denuncia mas, ainda, dezenas de pessoas
mencionadas no verso do B.O., fatos estes que, em tese, configuram os

crimes previstos nos arts. 3°, IX e 4°, letra “a” da Lei 1.521/51, ou seja, crimes
contra a economia popular, cuja competéncia € da Justica Estadual (Sumula
498 do STJ).

Ocorre que as peculiaridades do caso e o vulto das operacdes




revelam que o acusado estava, na verdade, operando como verdadeira
instituicao financeira clandestina, incorrendo, pois, nas penas dos arts. 8° e 16
da Lei 7.492/86. Este crime, contra a ordem econémica, € da competéncia da
Justica Federal (art. 26 da Lei 7.492/86) e, consequentemente, a apuragéo
cabe a sua Policia Judiciaria (CF, art. 144, § 1°, inc. V).

Face ao exposto, encaminhe-se o B.O., com oficio e copia deste
despacho, para o Diretor da Policia Federal na cidade de ,

arquivando-se copia no local préprio e fazendo-se as devidas anotacoes.
, de de

Delegado de Policia

ENTORPECENTES (LEI 11.343, DE 23.08.2006)

A Lei 11.343/06 instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - SISNAD. Alterando a postura repressiva da legislagdo anterior
(Lei 6.368/76), o novo diploma legal visa prevenir o uso indevido e a reinsergao
do usuario e do dependente de drogas. Por outro lado, agravou as sancgdes
contra a produgéo nao autorizada e o trafico ilicito de drogas. Vejamos as duas
situagbes em separado:

1. Consumo proprio

Os artigos 27 a 30 tratam dos crimes e das penas atribuidas aos
usuarios de drogas. O art. 28 dispde sobre as diversas formas de conduta (p.
ex., usar, ter em depodsito ou trazer consigo) tipicas do consumidor, ou seja,
sem autorizagdo ou em desacordo com a determinagao legal ou regulamentar.
As penas, pela ordem, sdo de adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo. O § 1° penaliza, da mesma forma, aquele que semeia, cultiva ou
colhe plantas destinadas a pequena quantidade de substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

Em seguida, a lei especial disciplina a forma de distinguir-se o
usuario do traficante (art. 28, § 2°), atentando para o local, as condi¢bes em
que houve a apreensio, a quantidade da substancia apreendida, circunstancias
sociais e pessoais, conduta e antecedentes do agente. Muito embora a lei fale




no Juiz, evidentemente a primeira analise sera feita pelo Delegado de Policia,
no momento em que tomar conhecimento da infragdo. As penas atingirdo, no
maximo e em caso de reincidéncia, 10 meses. No caso de descumprimento das
medidas educativas, o Juiz podera fazer a conversdo em multa. O prazo de
prescricao € de 2 anos.

Percebe-se, com facilidade, que o abrandamento foi quase ao
extremo. O legislador ndo tornou atipico o uso de substancia entorpecente.
Porém, imp0s sang¢des brandas que vao da adverténcia a multa, sem alcancar
a pena de prisdo. Em que pese haja precedentes em sentido contrario, o STF
se posicionou no sentido de que o consumo foi apenas despenalizado, isto é,
que nao é caso de abolitio criminis, mas, sim, de novatio legis in mellius.

2. Produgao nao autorizada e trafico de entorpecentes

Os artigos 33 a 39 preveem condutas variadas relacionadas com
o trafico de drogas. No art. 33 cuida-se das formas classicas de trafico, como
importar, preparar, vender e entregar a consumo, impondo-se a pena de 5a 15
anos de reclusdo e multa. E importante ressaltar que a punicdo se da ainda
quando a droga é fornecida de forma gratuita. Além disso, a lei torna clara a
configuracdo do delito em relagdo a todos os materiais utilizados,
exclusivamente ou com destinagdo comprovada para o preparo da droga
(matérias-primas, insumos e produtos quimicos). O art. 34 usa verbos
semelhantes, porém a conduta consiste em fornecer aparelhos que possibilitem
a preparagao, produgao ou transformacgao de drogas. A pena é de 3 a 10 anos
de reclusdo e multa. O art. 35 é a associagao para a pratica de tais crimes, o
art. 36 financiar ou custear tal pratica, sendo este o mais gravemente
sancionado, ou seja, de 8 a 20 anos de reclusdo e multa e o 37 trata da
colaboracdo como informante, com pena de 2 a 6 anos de prisdo e multa. Os
artigos 38 e 39 e seguintes cuidam de formas menos graves de criminalidade
na area, ou seja, prescrever drogas de forma culposa e dirigir embarcagao ou
aeronave apos o consumo de drogas. Todas as penas sdo aumentadas de 1
sexto a 2 tercos se presentes condicbes especiais previstas no art. 40. O
informante do trafico de organizacao criminosa sera punido com pena de 2 a 6
anos de reclusdo, e multa de 300 a 700 dias-multa. O pequeno traficante
eventual, assim considerado aquele que nao tem antecedentes e que néao
integra organizacao criminosa, tera a pena reduzida de 1/6 a 2/3.



3. Atuacao da Autoridade Policial

A Autoridade Policial, nas modalidades criminosas do art. 28, ndo
lavrara auto de prisdo em flagrante. A ocorréncia sera objeto de Termo
Circunstanciado, que sera encaminhado ao Juizado Especial Criminal,
requisitando os exames e pericias necessarios. O infrator sera encaminhado
imediatamente ao Juizo competente e, na falta deste, assumira compromisso
de a ele comparecer. Nas hipoteses deste artigo, se a Autoridade Policial
estiver ausente no momento da detencdo, podera tomar as medidas
necessarias do lugar onde estiver, através de telefone, fax ou mensagem
eletrbnica, de tudo lavrando-se termo a ser anexado ao T.C (art. 48, § 3°). A
critério do Delegado de Policia ou a pedido do agente, podera ele ser
submetido a exame de corpo de delito (art. 48, § 4°).

Nos crimes dos arts. 33 a 37, o Delegado de Policia lavrara auto
de prisdo em flagrante, vedada a concessao de fianga. O tipo penal do art. 35
€ de associarem-se duas ou mais pessoas, reiteradamente ou nao, para a
pratica dos crimes dos crimes dos arts. 33 caput e § 1° e 34. Nao se confunde
com o delito de formagéao de quadrilha (CPP, art. 288), pois neste & preciso que
haja a concorréncia de mais de trés pessoas e que a associagao seja voltada
para a pratica de outros delitos que ndo exclusivamente o trafico de drogas. Se
o crime do art. 35 for praticado com o trafico, sera considerado em concurso
material (CP, art. 69). O art. 36 consiste em financiar ou custear a pratica dos
crimes dos arts. 33 caput e § 1° e 34 da mesma lei. E a conduta de investidores
que, ao invés de aplicar seus recursos em atividades licitas, investem no trafico
de drogas, certamente mais rendoso. A pena é severa, 8 a 20 anos de reclusao
e multa. No tipo do art. 37 pune-se o informante, aquele que colabora com a
organizagcdo criminosa. Por exemplo, aqueles que atuam como sentinelas,
dando sinal com fogos de artificio, quando da aproximagéo da Policia.

No delito do art. 38 (ministrar droga de forma culposa), a
Autoridade Policial lavrara Termo Circunstanciado que remetera ao Juizado
Especial Criminal, uma vez que a pena maxima € de 2 anos de detengao. No
ilicito do art. 39 (condugao de embarcacao depois de utilizar droga), por ser a
pena maxima de 3 anos de detencdo, o Delegado de Policia podera autuar o
infrator em flagrante e fixar fianga (CPP, art.322). Nesta ultima hipotese, devera
também o Delegado de Policia apreender o veiculo (embarcagao ou aeronave)
e a carteira de habilitagao do infrator (p. ex., carteira de mestre Arrais, fornecida



pela Capitania dos Portos), que devera posteriormente ser remetida a Juizo.

Todavia, a agao da Autoridade Policial ndo se limita a estas duas
atividades tradicionais. A Lei 11.343/06, no seu art. 41, permite-lhe que
obtenha a colaboragao voluntaria de um dos participes, no sentido de identificar
os demais co-autores e na recuperacdo do produto do crime, a troco de
beneficiar-se com a reducao de 1 a 2 tergos da pena. Cuida-se de trabalho de
persuasao, para o qual se exigem habilidades especiais a serem desenvolvidas
em cursos nas Academias de Policia.

O art. 53, inc. |, permite que, mediante autorizagéo judicial e
ouvido o Ministério Publico, agentes policiais se infiltrem em locais nos quais se
desenvolve a organizagdo criminosa. Trata-se de dispositivo de dificil
execucdo, uma vez que a simples representacdo da Autoridade Policial
pedindo a autorizagdo ao Juiz de Direito podera ensejar a perda do necessario
sigilo, com consequente frustragdo das investigacbes e até mesmo risco de
vida para o policial. Além do mais, tem-se entendido que a infiltragdo deve
decorrer de ato voluntario, o que significa que a autoridade policial ndo podera
determinar que algum policial o faga mesmo contra a sua vontade. Esta
infiltracdo destina-se apenas aos casos de trafico, sendo vedada sobre os
portadores de drogas (art. 53, inc. II).

Ocorrendo a prisdo em flagrante, a Autoridade Policial podera
valer-se de auto de constatacdo da natureza e quantidade da droga, firmado
por Perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea (art. 50, § 1°). Esta &
uma providéncia rotineira, vez que o laudo sé fica pronto posteriormente, além
do que, por vezes, é feito em reparticdo situada a centenas de quilémetros do
local da lavratura do flagrante. O inquérito policial sera concluido em 30 dias,
se o indiciado estiver preso, e em 90 dias, quando solto, podendo o prazo ser
duplicado pelo Juiz, a pedido da Autoridade Policial (art. 51).

Nos casos de quadrilhas direcionadas a pratica do trafico de
entorpecentes € comum os acusados disporem de bens moéveis (p. ex.,
automdéveis de luxo) ou imoveis (em nome préprio ou de parentes), além de
quantidade expressiva de dinheiro guardado ou em depdsito (art. 60). Em tais
hipoteses, a Autoridade Policial, concluindo tratar-se de produto do crime, fara
a apreensao, na forma dos artigos 125 a 144 do C.P.P. O acusado fara sua
defesa em Juizo e devera prova a origem licita dos bens. Isto significa que n&o
cabe ao Ministério Publico provar a origem ilicita, mas sim ao infrator provar a
origem licita. Inverte-se o énus da prova.



No caso de apreensdo de veiculos, embarcagdes ou aeronaves,
pela Autoridade Policial, estes ficardo sob a custddia da Policia Judiciaria.
Muita cautela se recomenda neste particular. Nem sempre o Delegado de
Policia tem condi¢cbes de zelar pelo bem sob sua guarda. Assim, para evitar
problemas relacionados com acusacdo de depositario infiel, todos os
empecilhos praticos que surjam na guarda do bem deverdo ser objeto de
registro (p. ex., Boletim de Ocorréncia) e comunicados ao Juiz competente.
Comprovado o interesse publico, referidos bens poderdao ser utilizados pela
Autoridade Policial, mediante autorizagdo do Juizo competente (art. 62). Se a
apreensdo for de dinheiro e cheques, a Autoridade Policial comunicara ao
Juizo, pedindo a intimacdo do Ministério Publico, que podera requerer a
conversao do numerario em moeda nacional, inclusive compensacdo dos
cheques, com depdsito em conta judicial (art. 62, § 3°).

4, Modelos:
LAUDO DE CONSTATACAO DE DROGA APREENDIDA
(Perito n&o oficial)

Tipo de pericia: exame de substancia apreendida em poder do (s) acusado (s).
Motivo: o exame técnico sera feito por Perito ndo oficial por ndo existir, nesta
localidade, Perito da Secretaria da Seguranga Publica.

Acusado:

Infrac&o: artigo (s) da Lei 11.343/06
Perito:

, nomeado pela Autoridade Policial e que assume, neste

laudo, o compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, nos termos
do art. 159, § 2° do Cédigo de Processo Penal. Fundamento legal: art. 159, § 1°
do Cadigo de Processo Penal combinado com art.50, § 1° da Lei 11.343/06.



Quesitos:

, de de

Ass

Observagao:

A droga apreendida podera originar duvidas no Perito nomeado sobre a
sua composicao e, por vezes, o orgao do Estado esta localizado a centenas
de quildmetros de distancia.. E o que sucede, por exemplo, no caso da
substancia conhecida como Ecstasy. Nesta hipotese, a conclusdo podera
ser suplementada pela confissdo do acusado ou pelo depoimento das
testemunhas, o que deve constar do laudo. Eventualmente, se houver forte
duvida a respeito, podera optar-se por nao lavrar auto de prisdo em flagrante,
hipotese que devera ser fundamentada pela Autoridade Policial em despacho e
estar expressa no laudo.

Oficio ao Juiz de Direito solicitando sequestro e apreensao de bens

, de de de

Of. n° /

Meritissimo Juiz:

Tenho a satisfacdo de dirigirme a V. Excia., a fim de informar que foi
instaurado, nesta Delegacia, Inquérito Policial contra
, acusado da

pratica do art. 33, "caput", da Lei 11.343/06, tudo porque por volta das



horas do dia de proximo passado, foi surpreendido

Constatou-se que o Indiciado mantém padrao de vida totalmente inadequado
aos seus rendimentos, pois, apesar de ser o proprietario de um pequeno
estabelecimento comercial, situado na Av. 7 de Setembro, 442, nesta cidade,
possui 2 automéveis deste ano, marca , uma motocicleta 800
cilindradas marca , ano 2008, 1 apartamento em seu nome, com
400 m2, em bairro nobre, no valor de R$ 600.000,00 e cerca de R$ 280.000,00
aplicados no mercado financeiro, conforme documentos anexos.

Tendo em vista o contido no art. 60 da Lei 11.343/06, represento a V. Excia.,
solicitando que, ouvido o representante do Ministério Publico, seja decretado o
sequestro do bem imovel referido e a apreensdo dos bens méveis, uma vez
que ha sério temor de que o acusado proceda a alienagdo imediata dos
referidos bens, furtando-se a aplicacio da lei especial que, inclusive, Ihe impde
o 6nus de provar a origem licita de tais aquisi¢cdes (art. 50, § 1° da Lei 11.343/
06). Represente-se igualmente pela quebra do sigilo bancario e fiscal do
investigado, tendo em vista os indicios de crime relatados, a fim de obter cépia
de suas trés ultimas declaragdes de rendimento, DOIls - Declaracbes de
Operagbes Imobiliarias, dos ultimos trés anos, e demonstrativo da
movimentacao financeira, més a més, calculada com base na CPMF, e com
indicagdo da instituicdo financeira responsavel pelo pagamento, nos ultimos
trés anos e até a extingao da CPMF.

Finalmente, com base no art. 62 e seu § 1° requer seja dada autorizagao
para que os 2 automéveis e a motocicleta possam ser utilizados por esta
unidade policial civil, com o objetivo de auxiliar nas atividades policiais e para
que se mantenham sempre em uso e, consequentemente, em bom estado de
conservagao.

Sem mais, reitero a v. Excia. os meus protestos de estima e consideracao.

, de de

Delegado de Policia




ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.609/90)

O ECA foi criado pela Lei 8.609, de 13.7.1990, substituindo o
antigo Cdédigo de Menores. A filosofia desta lei é a de proteger, de todas as
formas, a crianca e o adolescente. O Estatuto € minucioso e tem principios e
disposicbes de natureza administrativa, civil e penal. Inicia com os direitos
fundamentais e ao trabalho, parte de principios, dispde sobre problemas
praticos (p. ex., autorizagdo para viajar), regulamenta as entidades de
tratamento do menor, o Conselho Tutelar e as infragbes (que equivalem aos
crimes previstos no CP e na legislagao especial) e o processo.

Do ponto de vista da Autoridade Policial, que é o que importa
neste estudo, cumpre observar, inicialmente, que a Policia Judiciaria
competente é sempre a Civil, mesmo que o bem atente contra bens, servicos e
interesses da Unido, de suas autarquias e empresas publicas. Vale dizer,
mesmo que o menor pratique infracdo da 6rbita federal, ele sera julgado pelo
Juiz de Direito (Estadual), da Infancia e da Juventude.

O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional, sera
encaminhado a Autoridade Policial (art. 172). Se o ato tiver sido cometido com
violéncia ou grave ameacga contra a pessoa, o Delegado de Policia lavrara o
auto de apreensdo (equivalente ao auto de prisdo em flagrante), ouvindo o
adolescente e as testemunhas, e requisitara os exames necessarios (art. 173).

Nas demais hipdteses, a lavratura do auto podera ser substituida
por boletim de ocorréncia circunstanciado (equivalente ao TC).

A Autoridade Policial, no caso de comparecimento dos pais ou
responsavel, podera entregar o menor, colhendo o compromisso de
comparecimento perante o agente do MP no mesmo dia ou no dia imediato.

ESTATUTO DO TORCEDOR (LEI 10.671/2003)

O art. 1° da Lei 10.671/2003 define torcedor como toda pessoa
que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica desportiva do
pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva. Portanto, o
estatuto ndo se refere apenas a futebol, como pode se supor em um primeiro
momento, mas sim todas as praticas esportivas. O art. 39 prevé um tipo penal,
qual seja, o de promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores. A pena, todavia, n&o € de prisdo, mas sim a de ser o




infrator proibido de comparecer as proximidades, bem como a qualquer local
em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 meses a 1 ano. A
conclusdo sobre ser ou ndo mau torcedor, sera feita em razdo dos Boletins de
Ocorréncias Policiais lavrados. A infracdo penal sera conhecida pelo Juizado
Especial Criminal, que muitas vezes, tal qual a reparticdo policial, é instalado
dentro do préprio estadio de futebol. Portanto, cabe a Policia Judiciaria
encaminhar Termo Circunstanciado ao Juiz de Direito, instruido com cépia de
Boletim de Ocorréncia, nada impedindo que o faga juntando varios Boletins
para demonstrar que a pratica delituosa é rotineira.

O Estatuto do Torcedor recebeu acréscimo legislativo através da
Lei 12.299/2010, que trata das medidas de prevencdo e repressao aos
fendmenos de violéncia por ocasido de competi¢cdes esportivas. Por ela foram
introduzidos ao art. 41 da Lei 10.671/2002 varios tipos penais (B a G), alguns
deles com penas bem mais severas, que serao processadas no Juizo Criminal

e n&o no Juizado Especial Criminal. Por exemplo, assim dispde o:

‘Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.
§ 1o Incorrera nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao
redor do local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do local da
realizacido do evento;

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imediagées ou no seu trajeto,
em dia de realizagdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a
pratica de violéncia.

§ 2o Na sentenca penal condenatdria, o juiz devera converter a pena de reclusdo em pena
impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em
que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a
gravidade da conduta, na hipétese de o agente ser primario, ter bons antecedentes e nao ter
sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas neste artigo.

§ 3o A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, converter-se-a em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo imposta.

§ 40 Na conversdo de pena prevista no § 2o, a sentenca devera determinar, ainda, a
obrigatoriedade suplementar de o agente permanecer em estabelecimento indicado pelo juiz,
no periodo compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas posteriores
a realizagao de partidas de entidade de pratica desportiva ou de competigao determinada.

§ 5o Na hipotese de o representante do Ministério Publico propor aplicagdo da pena restritiva
de direito prevista no art. 76 da Lei ng 9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz aplicara a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm

sangdo prevista no § 2.

ESTRANGEIRO. CRIME COMUM

Se um estrangeiro cometer crime comum, previsto no Cdédigo
Penal, lavra-se o auto de prisdo em flagrante ou instaura-se inquérito policial
normalmente. Mas sera necessario verificar a regularidade da situacéo dele no
Brasil, pois, caso ele esteja irregular, podera ser deportado (Lei 6.815/80, arts.
67 a 74). Assim, se houver duvida, cabe ao Delegado de Policia Civil
encaminhar o estrangeiro ao Departamento de Policia Federal. Mas se ele fizer
prova absoluta de situagao regular no pais, o colocara em liberdade.

O Estatuto do Estrangeiro possui muitas infracbes administrativas
e alguns tipos penais. A Policia Federal é que detém atribui¢cdes
(“competéncia”) para investigar tais crimes, nos termos do art. 144, § 1°, inc. |
da CF, vez que é manifesto o interesse da Unido na permanéncia irregular de
estrangeiros no pais. Segue modelo de decisdo para a hipétese de constatar-
se o interesse da Unido:

Despacho:

Nos autos do presente Inquérito Policial, instaurado para apurar
abandono material praticado POr ........oooiiiiiiiii e ,
constatou-se que a situagdo do indiciado em territério nacional € irregular e
QU et e e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeennnnas contribuiu para sua permanéncia
clandestina neste pais, ocultando-o na sua propriedade rural, onde ele prestava
servigos gerais. Assim sendo, consistindo esta conduta em infragdo ao art. 125,
inc. XIl, do Estatuto do Estrangeiro, encaminhem-se os autos para a Delegacia
de Policia Federal, com base no art. 144, § 1°, inc. | da Carta Magna, fazendo-
se as devidas anotacées e comunicacoes.

Delegado de Policia

ESTRANGEIRO: DEPORTAGAO (LEI 6.815/80)

A deportagdo € medida de natureza administrativa e néo penal,




prevista nos artigos 57 a 64 do Estatuto do Estrangeiro, que visa enviar ao
territorio nacional (de origem) o estrangeiro que tiver entrado ou que
permaneca no Brasil irregularmente (p. ex., o estrangeiro que entra no Brasil
como clandestino). A deportacdo nao exige a pratica de crime. O processo
administrativo de deportacdo é instaurado no Departamento de Policia Federal
e o estrangeiro podera ser recolhido a prisdo por ordem do Juiz Federal (antes
da CF era por ordem do Ministro da Justica) pelo prazo de 60 dias.

Nota: vide Comentarios ao Estatuto do Estrangeiro e Opgédo de Nacionalidade,
coord. Vladimir Passos de Freitas, Campinas, Millennium Ed., 2006.

ESTRANGEIRO: EXPULSAO (LEI 6.815/80)

A expulsdo € medida de natureza administrativa e nao penal,
prevista nos artigos 65 a 75 do Estatuto do Estrangeiro. O art. 65 dispde que é
passivel de expulsdo o estrangeiro que atentar contra a seguranga nacional, a
ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica, economia
popular ou cujo procedimento o torne nocivo ou inconveniente aos interesses
nacionais. E o paragrafo unico acrescenta mais 4 hipoteses, ligadas mais ao
ingresso e permanéncia irregular no Brasil. A legislagdo é de 1980, por isso
seus dispositivos sdo vagos e tém um foco politico e distante da atual realidade.

A expulsao devera ser precedida de inquérito administrativo, a
cargo do Ministério da Justigca via Departamento de Policia Federal (art. 70),
que podera ser sumario em determinadas hipéteses, como a de trafico de
entorpecentes (art. 71). O ato é privativo do Presidente da Republica, néo
cabendo ao Judiciario decreta-lo.

A hipétese mais comum de expulsdo é a decorrente de
condenacéo judicial pela pratica de crime. Neste caso, o Juiz comunicara o fato
ao Ministro da Justica, enviando cépias das principais pecas dos autos.
Todavia, o art. 67 permite que o Presidente da Republica decrete a expulsao,
mesmo no caso do processo criminal estar em andamento ou do infrator ter
sido condenado. E permitida a decretacdo da prisdo administrativa, pelo Juiz
Federal do local em que se encontre o expulsando (arts. 73 c.c. 61 do Estatuto
do Estrangeiro).

A absoluta maioria dos casos de expulsdo de estrangeiro
relaciona-se com a pratica de crimes da competéncia da Justica Federal, sendo
portanto o Inquérito Policial da atribuicdo de Delegado da Policia Federal (p.




ex., praticar fraude para obter a entrada no Brasil, art. 65, par. unico,
alinea “a@”). Mas, por excegao, podera a investigacdo caber ao Delegado da
Policia Civil (p. ex., estrangeiro que forma quadrilha e, de forma organizada,
pratica trafico interno de entorpecentes). Nesta hipétese, cumpre ao Delegado
de Policia Civil fazer o Inquérito Policial, nos termos do art. 70 da Lei 11.343/
2006, encaminhando-o ao Juiz de Direito competente e, além disto, comunicar
o fato ao Departamento de Policia Federal da regido para que, se for o caso,
seja instaurado o processo administrativo de expulsdo.

Modelo de oficio a Policia Federal

Senhor Delegado Diretor de Diviséo:

Tenho a satisfacdo de dirigir-me a V. Sa., para comunicar que foi
preso e autuado em flagrante delito, nesta data,

, estrangeiro,

nascido na cidade de , o , de

qualificagao ignorada, por infragdo aos artigos 33, “caput” e 35 da Lei 11.343/
2006, uma vez que foi constatado que estaria envolvido na pratica de trafico de
entorpecentes na regido metropolitana da capital deste estado, tendo sido o
auto de prisdo em flagrante enviado ao MM. Juiz de Direito da Vara de
Entorpecentes desta comarca.

Todavia, independentemente da apuragcdo do delito na esfera
criminal, remanesce o interesse publico no exame da oportunidade de ser
decretada a expulsdo do acusado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos
termos dos artigos 65, 66 e 71 da Lei 6.815, de 19.08.1980, o Estatuto do
Estrangeiro. Sendo o Inquérito Administrativo destinado ao exame desta
medida da competéncia do Ministério da Justica (art. 71) e exercida por esse
Departamento de Policia Federal, envio a V. Sa. copias do auto de prisdo em
flagrante e dados pessoais do acusado, para o exame da oportunidade de ser
instaurado.



Sem mais, reitero a V. Sa. os meus protestos de estima e
consideracao.

Delegado de Policia
[lmo. Sr.
Dr.
DD. Delegado de Policia Diretor de Divisdo do

Departamento de Policia Federal
Nesta

EXECUCAO DA PENA (LEI 7.210/84 (LEP)

A execucdo da pena imposta em sentenga condenatoria
transitada em julgado é matéria da competéncia da Autoridade Judiciaria e ndo
da Autoridade Policial. Todavia, € oportuno lembrar que: a) se a Autoridade
Policial, por for¢ca de suas fung¢des, tomar conhecimento de que um condenado
tem direito ao indulto coletivo, podera comunicar o fato ao Juizo de Direito das
Execugbes Penais correspondente (art. 193); b) se a Autoridade Policial, por
forca de suas fungdes, tomar conhecimento de que um condenado cometeu
novo crime, devera comunicar o fato ao Juizo de Direito das Execucdes Penais
competente; ¢) nesta ultima hipotese, se o condenado estiver cumprindo pena
substitutiva (p. ex., prestagdo de servicos a comunidade) por forca de
condenacdo oriunda da Justica Federal, a comunicagcdo devera ser feita ao
Juizo Federal das Execug¢des Penais competente.

FALENCIA — CRIMES (LEI 11.101/2005)

A Lei 11.101, de 9.2.2005, trata da recuperacdo judicial, da
recuperagcao extrajudicial e da faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, que sdo denominados, na lei, apenas como devedores. As figuras
tipicas estédo previstas nos artigos 168 a 178 e a maior pena € a do delito de
fraude a credores, previsto no art. 168, sancionado com 3 a 6 anos de reclusao
e multa. Os crimes s&o de ag¢ao penal publica incondicionada (art. 184). Sua
apuracao, normalmente, ndo é feita por Inquérito Policial, sendo a denuncia
instruida com exposi¢ao circunstanciada (relatério) do administrador judicial
embasada em laudo do contador encarregado do exame da escrituragao do




devedor (art. 186). No entanto, se o agente do Ministério Publico reputar
necessario, podera requisitar a instauracdo de Inquérito (art. 187). Esta
atribuicdo sera do Delegado de Policia Civil, pois nos crimes falimentares os
sujeitos passivos sao os credores da massa falida. A acéo penal se processara
no Juizo da Faléncia (Civel e ndo Criminal), ao qual deverdo ser dirigidos
pedidos de dilagao de prazo e outros.

GENOCIDIO (LEI 2.889/56)

O crime de genocidio, muito embora antiga a lei, ndo registra
precedentes na jurisprudéncia. Ele consiste em ag¢des diversas, que vao desde
matar até transferéncia forcada de criangas de um para outro grupo, com o
objetivo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso. Face ao interesse social e a repercussao nao raro internacional, que
sobressai em tal conduta delituosa, que pressupde sempre vitimas coletivas e
nao individuais, cabe a Policia Federal instaurar inquérito policial, nos termos
do art. 144, § 1°, incisos | da Constituicdo Federal.

GUARDA MUNICIPAL (CF, ART. 144, § 8°)

A Guarda Municipal foi introduzida no Brasil pelo art. 144, § 8°,
cuja redagdao é a seguinte: “Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a Lei”.

O tema suscita polémica, porém vém diminuindo as resisténcias
contra a criagdo de corpo policial municipal. Muito embora a Constituicao limite
sua atividade a protecdo dos bens, servigos e instalacbes dos municipios, ha
uma tendéncia de crescimento e até de agdo em campos menos tradicionais. A
Guarda Municipal de Limeira, SP, possui um Batalhdo Ambiental. O municipio
de Vitoria, ES, obteve autorizagdo da Policia Federal para que os integrantes
da G.M. pudessem utilizar revélver calibre 38. A G.M. de Sobral, CE, possui
servico de video monitoramento, motopatrulhamento e ciclopatrulhamento,
além de elaborar relatérios diarios das ocorréncias e disponibiliza-las na
internet.

Atualmente os Guardas-Municipais, nas cidades de populagao
superior a 500.000 habitantes, podem utilizar arma de fogo, dispensada




autorizacao (Lei 10.826/2003, art. 6°, inc. Ill). Nos municipios cuja populagéo
oscile entre 50.000 e 500.000 habitantes, os integrantes da Guarda Municipal
podem usar arma, mas somente quando estiverem em servigo (art. 6°, inc. V).
O § 7° da Lei do Desarmamento, ao tratar das regides metropolitanas, dispbe
que: “Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram
regides metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em
servigo”.

O porte de arma sera concedido pela Policia Federal, que podera,
com base no art. 11-A da referida lei, exigir condi¢ées de aptiddo psicologica e
capacitacao técnica para o manuseio de armas de fogo aos pretendentes
(redagao dada pela Lei 11.706/2008).

Os Guardas Municipais, se agirem com abuso de autoridade,
poderdo ser enquadrados na Lei 4.898/65 e, por prestarem servigo publico,
estdo sujeitos aos crimes praticados por funcionario publico, previstos nos
artigos 312 a 327.

No Congresso Nacional tramita Projeto de Emenda Constitucional
(PEC 255/08), da Deputada Sol Amaral (DEM/RJ), prevendo a possibilidade de
Guardas Municipais fazerem o policialmente ostensivo em cidades de
populacao superior a 1.000.000 de habitantes.

Informagdes mais detalhadas podem ser obtidas no site http://
pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Municipal_(Brasil), de onde parte do que aqui

consta foi extraido.

HERANCA JACENTE (CPC, ARTS. 1.142 E 1.148 E CC, ART. 1.819)

O conceito de heranga jacente encontra-se no art. 1.819 do
Cadigo Civil e, em sintese, consiste no falecimento de alguém deixando bens,
porém sem ter herdeiro legitimo ou testamentario. O falecimento de uma
pessoa em tais condi¢gdes, geralmente, é levado ao conhecimento da
Autoridade Policial Civil. Ao Delegado cumpre comunicar o fato ao Juiz de
Direito competente, que procedera, comparecendo a residéncia do falecido, a
arrecadacgao dos bens, mandando descrevé-los em auto circunstanciado (CPC,
art. 1.145). Todavia, estando o Juiz de Direito impossibilitado de comparecer,
por algum justo motivo (p. ex., pauta de audiéncias sobrecarregada) ou por
situar-se o domicilio do morto em local distante (p. ex., outro municipio), a
arrecadacao podera ser delegada ao Delegado de Policia (CPC, art. 1.148).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Municipal_(Brasil
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Nesta hipotese, a Autoridade Policial agira exatamente como faria o0 magistrado
(CPC, arts. 1.145 a 1.150), acompanhada de Escrivao de Policia e dando
ciéncia ao agente do Ministério Publico e ao representante da Fazenda Publica
(Procurador do Estado). Terminada a arrecadagdo, a Autoridade Policial
enviara o auto respectivo ao Juizo, com oficio, e dara por encerrada sua
participagao.

Nota: Vide comentarios a “Bens dos Ausentes”.

IDENTIFICAGAO DO ACUSADO (LEI 10.054/2000)

Observagoes:

1. O acusado nao identificado civiimente sera submetido a identificacéo
criminal (art. 1°):

2. A prova da identificagdo (art. 2°) far-se-a pela prova de documento de
identidade fornecido pela Secretaria da Seguranga Publica ou outro que seja
reconhecido pela legislacéo (p. ex., carteira da OAB, Lei 8.906/94, art. 13);

3. Se o acusado for civilmente identificado e portar documento no original, n&o
sera submetido a identificagao criminal (art. 3°), exceto se: a) estiver indiciado
ou acusado de crime de homicidio doloso, contra o patrimbnio, praticado
com violéncia ou grave ameaga, receptacdo qualificada, liberdade sexual ou
falsificacdo de documento publico; b) houver fundada suspeita de ser falso o
documento de identidade; c¢) documento de identidade antigo ou em mal estado
de conservagéao; d) constar nos registros policiais ter utilizado outros nomes ou
qualificagcbes; €) constar registro de extravio de documento de identidade; f)
nao provar em 48 hrs sua identidade civil;

4. O acusado sera, ainda, identificado, independentemente da identificagao
civil, se estiver sendo acusado de participagdo em organizagao criminosa (Lei
9.034/95, art. 5°).

IDOSO (LEI 10.471, DE 01.10.2003)

A Lei 10.471/03, mais conhecida como Estatuto do Idoso, tem por
objetivo regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos. Nos artigos 95 a 108 ela estabelece varios tipos penais
especificamente destinados as vitimas consideradas, pelo Estatuto, idosas.
Todos os crimes sao de acao publica e o procedimento da Lei dos Juizados




Especiais (Lei 9.099/95) aplica-se aos crimes cuja pena nao ultrapasse a 4
anos. Portanto, o legislador optou por possibilitar a transagcdo a maioria dos
delitos (art. 76 da Lei 9.099/95). Ha condutas consideradas criminosas que nao
passam de simples falta de educacéo (p. ex., desdenhar o idoso, art. 96, § 1°),
algumas de apuragdo quase impossivel (p. ex., negar emprego a alguém em
virtude de idade, art. 100, inc. IlI) e outras importantes e atuais (p. ex., reter o
cartdo magnético de conta bancaria relativa a aposentadoria do idoso, art. 104).

Do ponto de vista da acdo da Autoridade Policial, € importante
ressaltar que a regra geral € a lavratura de Termo Circunstanciado que sera
encaminhado ao Juizado Especial Criminal e ndo a instauragao de Inquérito
Policial, uma vez que todos os delitos, exceto os previstos nos artigos 99, § 2° e
no 107, tém pena maxima igual ou inferior a 4 anos (art. 94 do Estatuto). A
certiddo de nascimento do idoso (original ou fotocépia) devera acompanhar o
TC.

IMPRENSA. CRIMES (LEI 5.250/67)

A Lei 5.250/67, conhecida como Lei de Imprensa, regula a
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informacdo. Editada no periodo
de regime militar, ela, por muitos, é atacada sob a acusacgédo de cercear a
liberdade de pensamento e de informagao. Os tipos penais estao previstos nos
arts. 14 a 24. Todavia, a maioria dos precedentes judiciais diz respeito a crimes
contra a honra praticados através de publicagdo na imprensa. Alguns delitos
sao de acao penal publica e, como a prova material € a publicagdo no jornal,
nem sempre se instaura inquérito policial. Ha crimes (art. 23, incs. Il e Ill) que
dependem de representacdo do ofendido. Outros, que dependem de queixa
(art. 40, inc. I, “b” e “c”). O foro competente, e consequentemente também a
Delegacia para instauragado de inquérito, sera o do local em que o jornal ou
periodico for editado (art. 42). Ha que se registrar, contudo, que o STF
suspendeu a aplicacado dos arts. 2° § 2°, 3°, 4° 5° 6°, 20, 21 e 22 (Medida
Cautelar 130/DF, decisdo monocratica do Ministro Ayres de Brito, mantida pelo
Plenario em 27.2.2008). Como entre eles se encontram os delitos contra a
honra (arts. 20 a 22), a lei tornou-se, praticamente, letra morta. Ainda mais que
alguns dispositivos acham-se revogados por leis posteriores (p. ex.,. o art.14
pelas Leis 7.170/83 e 7.716/89, respectivamente Segurangca Nacional e
Discriminacao Racial).




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92)

A Lei de Improbidade Administrativa dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional. Ela ndo € uma lei de crimes, mas sim de
sanc¢des administrativas, que séo tratadas com rigor (art. 12). Ha, apenas, um
tipo penal (art. 19), que é o equivalente ao delito de denunciagdo caluniosa,
previsto no art. 339 do Cdodigo Penal, porém com san¢éo mais branda (6 a 10
meses de detencdo e multa). A Autoridade Policial, todavia, podera ver-se
envolvida em Acao Civil Publica referente a improbidade administrativa, sempre
que o Delegado de Policia, atuando como administrador, incorra em alguma
das condutas previstas no artigos 9 a 11. Sabidamente, na carreira policial o
Delegado, com o passar dos anos e com ascensao na hierarquia, torna-se mais
um administrador do que um executor de atos de policia judiciaria.

INDIGENAS (LEI 6.011/73, ESTATUTO DO iNDIO)

Despacho:

O Indiciado tem origem indigena, da etnia Kaingang, originario de
tribo que habita nas cercanias da Serra dos Confins, neste municipio e
comarca. A ele foi atribuida a pratica de lesao corporal de natureza grave (CP,
art. 129, § 1°), tudo porque, no dia 17 de més em curso, em um bar situado no
bairro de Munguacgu, zona urbana deste municipio, desferiu um golpe com um
porrete no indigena conhecido por Genivaldo, ocasionando-lhe os ferimentos
descritos no laudo de exame de corpo de delito de fls. .../...

Instaurado o Inquérito Policial, suscitou-se a questao de ser ou
nao desta Delegacia de Policia Civil a atribuicdo de investigar a ocorréncia. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que:
EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Conflito. Crime praticado por silvicolas,
contra outro indio, no interior de reserva indigena. Disputa sobre direitos
indigenas como motivagdo do delito. Inexisténcia. Feito da competéncia da
Justica Comum. Recurso improvido. Votos vencidos. Precedentes. Exame.
Inteligéncia do art. 109, incs. IV e Xl, da CF. A competéncia penal da Justica
Federal, objeto do alcance do disposto no art. 109, Xl, da Constituicdo da




Republica, sé se desata quando a acusagao seja de genocidio, ou quando, na
ocasido ou motivagdo de outro delito de que seja indio o agente ou a vitima,
tenha havido disputa sobre direitos indigenas, nao bastando seja aquele
imputado a silvicola, nem que este Ihe seja vitima e, tampouco, que haja sido
praticado dentro de reserva indigena (STF, Tribunal Pleno, Rel. p/Acérdao
Min. César Peluso, j. 03.08.2006).

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 140, afirmando a
competéncia estadual para processar e julgar a agdo penal em que indigena
seja autor ou vitima. Assim sendo, induvidosamente a competéncia no caso é
da Justica Estadual, e a sua Policia Judiciaria, que é a Civil, cabe investigar o
delito cometido. Abre-se excegdo a esta regra geral nos casos envolvendo a
cultura indigena como um todo, os direitos dos indios sobre a terra, e ndo
situagdes que envolvam interesses isolados de um ou mais indios (STF, HC
75404/DF, 22. Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 27.6.1997). Por exemplo, um
caso de genocidio envolvendo indios. Ai, sem duvida, cabera a Policia Federal
a investigagao dos fatos.

Finalmente, observo que o art. 57 do Estatuto do indio, Lei 6.001/
73, dispbe que: “Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com
as instituicdes proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus
membros, desde que nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em
qualquer caso a pena de morte”. Tal aspecto, todavia, ndo pode impedir a
abertura do Inquérito Policial, ndo cabendo a Autoridade Policial, mas sim ao
Juizo de Direito, a apreciagcado da ocorréncia da hipétese de julgamento tribal no
caso concreto.

, de de

Delegado de Policia

INTERCEPTAGAO TELEFONICA (LEI 9.296/96)

A CF, no art. 5° inc. XII, parte final, declara inviolavel o sigilo das
comunicacbes telefbnicas, porém abre excecdo para a hipotese de
investigacado criminal ou instrugdo processual penal, mediante autorizagao
judicial e na forma da lei. A Lei 9.296/96 veio para estabelecer as hipéteses e
os limites desta espécie de quebra de sigilo. Observe-se, desde logo, que nos
termos do art. 2° ndo sera deferida a interceptagao quando n&o houver indicios




de autoria ou da participagdo do agente, a prova puder ser feita por outros
meios e o fato investigado for punido com detenc&o e ndo com reclusio.

No pedido formulado pela Autoridade Policial os fatos deverao
estar claramente descritos, de modo a demonstrar a necessidade da realizacao
de tal prova. Se nao for possivel fornecer tais dados o fato devera ser
justificado.

A interceptacao telefénica feita sem autorizagao judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei constitui crime previsto no art. 10 da lei
especial, punido com 2 a 4 anos de reclusdo e multa. Trata-se de delito de
acao penal publica, que podera ser praticado por agente do Estado (policial,
membro de 6rgao de inteligéncia ou outro) como particular (no exercicio de
atividade privada para uma empresa, uma pessoa fisica ou uma organizagéo
criminosa).

O tipo penal mencionado se estende a quebra de comunicacdes
via informatica ou telematica. Esta pode ser conceituada como: “o conjunto de
tecnologias da informacédo e da comunicagao resultante da juncédo entre os
recursos das telecomunicagdes (telefonia, satélite, cabo, fibras épticas etc.) e
da informatica (computadores, periféricos, softwares e sistemas de redes), que
possibilitou o0 processamento, a compressdao, 0 armazenamento e a
comunicacao de grandes quantidades de dados (nos formatos texto, imagem e
som), em curto prazo de tempo, entre usuarios localizados em qualquer ponto
do Planeta” (conceito em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Telem%C3%A1tica) .

Modelo de pedido de interceptagao telefonica ao Juiz:

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CRIMINAL DA COMARCA DE

OFICIO Ne /2007

REPRESENTACAO POR INTERCEPTACAO TELEFONICA

O Delegado da Divisdo de Furtos e Roubos, da Central de Policia de
, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia expor e ao final
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representar:

1. DOS FATOS:

O presente procedimento investigatorio visa apurar eventuais praticas
criminosas praticadas pelos usuarios dos telefones celulares n° ,
e

Tal pedido baseia-se no fato de que, no dia , houve crime de furto
em reparticdo publica (Ciretran, localizada no prédio da Delegacia Regional
de Policia), mediante arrombamento, ocasidao em que foram subtraidos
12.000 CRLYV (licenciamentos) e 12.000 CRV (transferéncias). Os documentos
subtraidos estavam em branco, razdo que causa grande preocupag¢ao, uma
vez que possivelmente serdo utilizados para “esquentar” veiculos adulterados,
bem como para efetuar transferéncias fraudulentas.

O furto teria sido praticado na parte da noite, sendo que os agentes adentraram
exatamente na sala onde havia o cofre. Com o uso de uma fita isolante,
conseguiram desativar o alarme e, utilizando um pé-de-cabra de rosca,
conseguiram arrombar o cofre, sendo que foram subtraidos apenas os
documentos em branco acima mencionados, o que nos leva a crer tratar-se de
uma quadrilha especializada.

Passamos entdo a investigar o crime em questdo, recebendo informagao
oriunda da DEIC de que haveria o envolvimento do filho de Fulano de tal,
individuo que presta servigos junto aquela delegacia. Este € conhecido nos
meios policiais, sendo que atualmente presta servigos no local, possuindo
diversos antecedentes criminais, conforme docs em anexo. Seu filho, Sicrano
de tal também, conta com diversos antecedentes criminais, tendo sido
condenado na comarca de justamente por furto mediante

arrombamento, conforme docs. em anexo.

Seu outro filho, Beltrano de tal, ndo possui antecedentes criminais, porém
trabalhou certo tempo na Delegacia Regional, tendo conhecimento de onde
ficavam armazenados tais documentos, o que leva a crer que possa ter
repassado as informagdes aos demais membros da quadrilha especializada.
Outrossim, cumpre informar que o proprio Fulano ajudou, nas ultimas semanas,
a guardar tal documentagao no cofre da Ciretran, tendo este conhecimento
exato de onde estariam tais documentos.



2. DO FUNDAMENTO LEGAL:

Para a interceptacéo telefonica: A pretensdo esta amparada pela Lei Nr° 9.296/
96, arts. 3° e 5°.

A interceptacdo das comunicagbes telefébnicas vem sendo implementada e
executada por meio da Diretoria Estadual de Investigacdes Criminais / DEIC,
com sede em , onde sao procedidas as gravacoes.

Quanto a interceptacdo telefbnica, a mesma faz-se imprescindivel, haja
vista ser uma das unicas diligéncias no momento capazes de colaborar
decisivamente na investigacao para apurar autoria e materialidade do delito em
tela, bem como monitorar os supostos infratores.

3. DA REPRESENTAGAO:

Diante do exposto, e pela gravidade da situagdo, REPRESENTO a Vossa
Exceléncia por:

a. autorizacdo para INTERCEPTACAO TELEFONICA dos ... que seriam de ...;
b. autorizacdo para INTERCEPTACAO TELEFONICA do ... que seria de .....

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracgao.

, de de

Delegado de Policia

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR
JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CRIMINAL
FORUM DA COMARCA DE ...

Nesta

INTERNET (vide: TRANSFERENCIA DE CONTA BANCARIA)

Nao ha ainda, no Brasil, lei especifica sobre crimes praticados
através da Internet. O Brasil ndo € signatario da Convencéo de Budapeste, que




regula os crimes cometidos através da Internet. Existe apenas no Congresso
Nacional o PLS 76/2000, proposto pelo senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG),
que inclui dispositivos no Cdédigo Penal, no Codigo Penal Militar e em leis
especiais. Foi aprovado pelo Senado em 10/07 e remetido para a Camara.

Para informacgdes, consultar o site www.denunciar.org.br, da ONG SaferNet,
que tem o apoio do Ministério Publico Federal, do Instituto Childhood Brasil e
do Comité Gestor da Internet no Brasil,

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (LEI 9.099/95)

A atuacéao do Delegado de Policia frente ao JEC (Justica Estadual)
envolve, principalmente, a lavratura de Termo Circunstanciado (TC) nos crimes
de menor potencial ofensivo (pena até 2 anos de prisdo, art. 61). Toda a
filosofia da Lei 9.099/95 é no sentido da informalidade, economia processual e
celeridade na prestacéo jurisdicional. Por isso mesmo, ndo ha fundamento para
que, nas infracdes penais submetidas ao JEC, se promovam atos processuais
como ouvida de testemunhas, acareacdo e outros. O que se pretende é a
rapida informacdo da Policia ao Juizo, a fim de que se tente solugao
conciliatéria, via de regra beneficiando a vitima através do ressarcimento civil
do dano em composigao amigavel (arts. 62, 72 a 74 da Lei 9.099/95).

LAVAGEM DE DINHEIRO (LEI 9.613/98)

O Brasil se comprometeu, através de Tratados Internacionais (p.
ex., Convengao de Viena, 1988), a combater o crime organizado e a lavagem
de dinheiro. Como consequéncia, foi editada a Lei 9.613/98, que dispde sobre
a ocultacado de bens, direitos e valores provenientes, direta ou indiretamente,
de crime. Além disto, a Lei criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, 6rgao de inteligéncia vinculado ao Ministério da Fazenda
(www.coaf.fazenda.br) e que é o encarregado de receber e examinar as
comunicagdes de operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro encaminhadas
por entidades privadas, como as institui¢gdes financeiras. Quando concluir que a
comunicacdo revela indicios de crime, a COAF devera repassa-la as
autoridades competentes (arts. 14 e 15). O tipo penal principal dispde (nota: o
tipo do par. 2.°, |, ndo exige as condutas de ocultagao ou dissimulacao):

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigao,



http://www.denunciar.org.br

movimentagcao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes direta
ou indiretamente, de crime:

| — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

lI- etc. etc.

Portanto, nem toda ocultagédo ou dissimulagao é lavagem. Apenas
quando os bens, direitos e valores forem decorrentes de algum dos crimes
previstos nos incisos | a VIIl. Sdo os delitos de trafico de entorpecentes,
terrorismo, contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante sequestro,
contra a Administragdo Publica, contra o sistema financeiro nacional, praticado
por organizagao criminosa e pelo particular contra administracdo publica
estrangeira. Portanto, o Brasil optou por explicitar quais delitos podem originar
o crime de lavagem de dinheiro. As penas s&o de reclusdo de 3 a 10 anos e
multa, podendo ser elevadas de 1 a 2 ter¢os se tratar-se de conduta habitual ou
por intermédio de organizagcdo criminosa. O legislador procurou atingir o
infrator ndo apenas com a prisdo, mas também em seus bens e nas funcdes
publicas, prevendo a perda a favor da Unido e a interdicdo do exercicio de
cargo ou fungdo publica (art. 7°). Nao é necessario fazer-se prova do crime
antecedente com todos os seus elementos e circunstancias, bastando prova
indiciaria, mas convincente, dele, nem & necessario que o inquérito policial (ou
a acao penal) seja um sbé. O crime de “lavagem de dinheiro” é auténomo.
Finalmente, os bens apreendidos por ordem do juiz serdo liberados se
comprovada a licitude de sua origem (art. 4°, § 2°). Portanto, para obter a
liberagdo antes da sentencga, ao investigado é que cabe fazer prova da origem
licita ,e n&o ao Ministério Publico, da origem ilicita.

Na investigagcdo do crime de lavagem, pode-se partir do crime
antecedente, buscando identificar ou rastrear o produto especifico. Nesse tipo
de investigacdo, € importante uma apuragdo das circunstancias de vida do
investigado, especialmente de seu patriménio, renda declarada e gastos de
consumo. Gastos de consumo e patriménio incompativeis com a renda
declarada constituem indicios de crime de lavagem, especialmente se for
possivel relaciona-lo a algum crime antecedente. Assim, por exemplo, a prova
de que agente publico possui patriménio incompativel com suas rendas licitas e
de que utiliza subterfugios para oculta-lo, como a utilizacdo de pessoas
interpostas ou a declaragdo de rendimentos inexistentes, € uma prova
consistente de crime de lavagem de dinheiro se 0 mesmo agente publico
estiver envolvido na pratica de crime contra a Administragao Publica.



Outra perspectiva de investigagdo do crime de lavagem parte da
constatagdo de uma operacgao suspeita de lavagem de dinheiro, geralmente
recebida pelo COAF de alguma entidade privada e encaminhada a uma
autoridade publica. No ambito das instituigdes financeiras, a Carta-Circular
2.826/2001, do Bacen, define parametros exemplificativos de operagdes
suspeitas de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 e a Carta Circular 3.098/
2003, do Bacen, obriga as instituicbes financeiras a comunicar ao COAF
depdsito em espécie, saque em espécie e provisdo de saque em espécie, no
valor igual ou superior a R$ 100.000,00, independentemente de sua
caracterizagao como suspeita ou ndo. Assim, por exemplo, pode a autoridade
receber informacdo quanto a movimentagcdo em conta bancaria de valores
absolutamente incompativeis com a renda declarada pelo correntista ou ainda
quanto a estruturagdo de uma transagao para evitar uma comunicagao
obrigatdria, quando, por exemplo, tendo-se R$ 180.000,00 em conta corrente,
sacam-se valores fracionados em momento temporais diversos para evitar a
comunicacao exigida pela referida Carta Circular 3.098/2003 quanto a um
saque de valor igual ou superior a R$ 100.000,00. Nesse caso, a investigagao
tera que buscar identificar a origem dos bens, direitos ou valores que foram
objeto da operagao suspeita, 0 que nem sempre sera uma tarefa facil, diante
das dificuldades usuais no rastreamento. Caso seja possivel estabelecer
alguma relacéo entre a operagao suspeita e um crime antecedente, € possivel
caracterizar um crime de lavagem de dinheiro.

A identificacdo de uma operagdao suspeita nao tem
necessariamente como fonte unica uma comunicagao do COAF. A fonte pode
ser um informante de qualquer espécie. Além disso, em investigacdes
criminais, € possivel deparar-se incidentemente com operagdes suspeitas,
diante, por exemplo, de extratos bancarios cujo sigilo foi levantado por outros
motivos que ndo a suspeita de lavagem de dinheiro.

Usualmente, em investigagbes por crime de lavagem sera
necessario o levantamento do sigilo fiscal e bancario do investigado e de
pessoas a ele relacionadas.

PORTARIA

Tendo chegado ao meu conhecimento, através de noticia
publicada no jornal ... de ..[......, pg. ... ,



QUE ittt , de qualificagdo ignorada,
funcionario publico lotado na Delegacia Regional da Secretaria de Estado
A e, , hesta cidade, esta sendo investigado
e respondendo a sindicancia por suposto envolvimento com atos de corrupgéo,
(oT0] g TST 153 (=T 1 (=TT = o 1RSSR
e que, em razao de tais atividades, ostenta patrimbnio incompativel com os
seus vencimentos (R$ 2.532,00), ou seja, imovel de 358 m2 situado a rua 15
de Novembro, 288, apto. 4, bairro Ecovillage, nesta cidade, sabidamente de

alto padrdo, 2 automoveis marca ...........cccccoeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeennn, , ano .......... ,
no valor de R$ ............... eRS ., , um deles em nome de sua
30 4= S , que nao tem profissdo definida, bem
como uma lancha a motor marca ...........cccceeeeeeees , ho valor aproximado de
RS .o, , determino que, contra ele, se instaure Inquérito Policial para

averiguacao da existéncia do crime previsto no art. 1°, inc. V, da Lei 9.613/98.

Autuada esta, determino que se oficie ao MM. Juiz de Direito
da Vara Criminal desta comarca, representando pelo sequestro do bem imoével
referido e pela apreensao dos bens moveis, uma vez que ha sério temor de
que o investigado proceda a alienagédo imediata dos referidos bens, furtando-
se a aplicagao da lei especial (arts. 4° e 7°, inc. |). Outrossim, represente-se
igualmente pela quebra do sigilo bancario e fiscal do investigado e de sua
irma, em vista dos indicios de crime relatados, a fim de obter cépia de suas
trés ultimas declaracbes de rendimento, DOIls - Declaracbes de Operacoes
Imobiliarias, dos ultimos trés anos, e demonstrativo da movimentagao
financeira, més a més, calculada com base na CPMF, e com indicagcdo da
instituicao financeira responsavel pelo pagamento, nos ultimos trés anos e até
a extincdo da CPMF.

Tomadas estas providéncias em carater de urgéncia, determino
que: a) oficie-se a autoridade competente, solicitando-se coépia integral do
procedimento administrativo instaurado; b) junte-se aos autos coépias da
coluna social do jornal mencionado, dos dias ..../[....[.... e ....[....[......, onde se
demonstra o padrao de vida do investigado; c) intime-se sua irmé para prestar
depoimento em dia e hora a serem designados. Apds, voltem conclusos para
posterior deliberagéo.

, de de

Delegado de Policia



Apreensao de dinheiro (expressiva), sem causa aparente. Inquérito
Policial (CPP, art. 4°)

Registre-se, inicialmente, que ndo ha crime (fato tipico) ou infragcao
administrativa na mera posse de elevada quantidade de dinheiro. A apreensao
e a declaracdo de perdimento sé podem ser feitas com base legal. E a regra do
art. 5°, inc. Il, da CF (principio da legalidade). Assim, ndo pode a apreensao ser
feita sem motivo, porque isto seria um verdadeiro confisco, proibido pela
Constituicao (art. 5°, inc. XLV) e repelido pela jurisprudéncia (RT 409/71).

Ocorre que a Autoridade Policial, por vezes, toma conhecimento
de que em poder de algum suspeito, ou mesmo de qualquer pessoa do povo,
foi encontrada elevada soma em dinheiro. Por exemplo, em uma revista de
praxe, encontra com o motorista de um veiculo R$ 50.000,00, em espécie.
Paira grande duvida se ha ou n&o algum crime e como o Delegado de Policia
deve proceder. Ha sempre um risco de ser-lhe atribuida a pratica de abuso de
autoridade (caso apreenda a quantia sem motivo) ou de prevaricagao (caso
ndo apreenda e, posteriormente, se entenda que deveria ter apreendido). E
uma situagdo complexa, cuja decisao tem que ser imediata.

E possivel a apreensao se o dinheiro for encontrado com uma pessoa suspeita
da pratica de crime. Por exemplo, um funcionario publico que responde agdes
penais por corrupgdo e que recebe R$ 1.500,00 de vencimentos mensais,
atropela uma pessoa e, no exame de seu carro, encontra-se a quantia de R$
80.000,00, em espécie, acondicionada debaixo do banco. Ha uma forte
suspeita de origem ilicita. A Autoridade Policial podera, entdo, fazer a
apreensao. Preferivelmente, se quiser cercar-se de maior cautela e o local
onde exerce suas fungdes permitir, podera provocar o Juizo por fax, mensagem
eletrénica, telefone ou outro meio expedito, solicitando autorizac&do. Apreendido
o0 numerario, feito o exame das notas se necessario, deve ser enviado ao Juizo
para depdsito em conta judicial vinculada ao processo.

Outra hipotese — esta mais facil - sera a do Delegado de Policia que, cumprindo
mandado de busca e apreensao judicial, encontrar na residéncia de um
suspeito da pratica de trafico de drogas U$ 40.000, em espécie. Isso autoriza
suspeita fundada de que a verba é produto de crime ou se destina a lavagem
de dinheiro. O correto sera fazer a apreensao e, dependendo do
desenvolvimento das investigacdes, a suspeita fundada podera ou ndo ser



confirmada. Mas a liberagao devera ser deixada para decisao do Juiz, depois
de ouvido o Ministério Publico.

Embora a simples posse de elevada quantidade de dinheiro em
espécie nao constitua crime ou infragao administrativa, pode ocorrer esta ultima
quando alguém tentar ingressar ou sair do Pais com mais de R$ 10.000,00,
sem DPV (declaragdo de ©porte de valores). Nesta hipdtese,
independentemente da caracterizagdo ou ndo de um crime (que dependera
igualmente do restante da investigagdo), os valores superiores a dez mil reais
poderao ser apreendidos e confiscados, na forma do art. 65, § 3°, da Lei 9.069/
95. A responsabilidade pela apreensdo e confisco, no caso, € da Receita
Federal, mas, na auséncia desta, a autoridade policial, federal ou civil, pode
realizar a apreensao e posteriormente comunicar a Receita Federal ou a
Justica, cabendo a estas decidir acerca do destino do dinheiro apreendido.

A apreensao policial, normalmente, sera feita para fins de
investigacdo de crime e de infragdo administrativa. Se houver suspeita da
existéncia de ambos, a Autoridade Policial mantera o dinheiro a disposi¢cao do
Juizo, mas comunicara a Receita Federal. A liberacdo do numerario na esfera
criminal ndo importa em consequente liberacdo na esfera administrativa. Séo
infracdes de indole diferente, ainda que oriundas de um so ato.

PORTARIA

Tendo chegado ao meu conhecimento, através do Boletim de
Ocorréncia de n° , datado de I/ , lavrado

nesta data, que , Solteiro,

sem profissdo definida, residente neste municipio, na Vila Z, casa 23, foi
surpreendido pela fiscalizacdo da Receita do Estado, no posto da Rodovia
PX100, municipio de Pinhao da Serra, trazendo consigo, em seu veiculo marca
Plumatico, ano 1974, placas , Chassis , a

quantia de U$ 150.000, sem que dela tivesse documentos demonstrando
a origem licita, nem soubesse dar explicacbes, determino que seja referida
importancia apreendida e colocada a disposicdo do Juiz de Direito desta
Comarca.

Registro que, muito embora o portar elevada quantia em dinheiro
nao seja fato tipico penal, no caso justifica-se a apreensao e a investigacao
da ocorréncia, porque o investigado registra maus antecedentes, ou seja,



duas agdes penais por crime de homicidio e um inquérito policial por crime de
sequestro, havendo forte suposi¢gao de que o numerario seja produto de crime.
Autuada esta, expedido o oficio ao Juizo em carater de urgéncia,

determino que depois sejam tomadas declaragbes do investigado (que por
ora ndo sera indiciado) e ouvidos os agentes da fiscalizagdo. Apds, voltem
conclusos para posterior deliberagao.

, de de

Delegado de Policia

Despacho:

Tendo sido apresentado a esta Delegacia, por agentes da
Fiscalizagao Municipal do Meio Ambiente, o] Contador
, brasileiro, casado, inscrito no

Conselho Regional de Contabilidade deste estado sob n° , residente
na rua das Amoras, 20, nesta cidade, com o qual encontraram, em fiscalizacao
de rotina no Parque Municipal “Viva a Natureza”, no bolso esquerdo de sua
jaqueta, a quantia de R$ 40.000,00, cuja procedéncia ndo ficou devidamente
explicada, decido determinar que seja feita a restituicdo ao possuidor, mediante
lavratura de termo proprio.

Tomo tal medida porque o simples portar dinheiro, ainda que em
quantia elevada, n&o constitui crime ou infracdo administrativa. Com efeito, ndo
ha tipo penal explicito sobre tal conduta. Nem infragdo administrativa, uma vez
que o art. 65, § 3° da 9.069/95, s6 se aplica em casos de porte de valor
superior a R$ 10.000,00, na entrada ou saida do pais. Portanto, a apreensdo
no caso carece de base legal e por isso constituiria ofensa ao art. 5°, inc. Il, da
Constituicao Federal.

De resto, observo que também n&o ha indicios de que o referido
numerario seja produto de crime ou destinado a lavagem de dinheiro, hipdteses
em que a apreensao se justificaria, pelo menos até a total apuragao dos fatos.
Além disto, o agente justificou o porte como sendo oriundo de honorarios pagos
por uma empresa sua cliente. Muito embora tal afirmativa possa nao
corresponder a verdade, o certo é que a presuncgao milita a seu favor. Por fim,
registro que ele nao registra antecedentes penais.

Face ao exposto, proceda-se a devolugdo e arquive-se esta
decisao, junto com o Boletim de Ocorréncia lavrado.

, de de




Delegado de Policia

LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI 8.666/93)

A Lei 8.666, de 21.06.1993, regulamentou o art. 37, inc. XXl da
Constituicdo Federal, instituindo normas de licitagdo e contratos da
Administracdo Publica, ou seja, obras, servigos, publicidade, compras,
alienacdes e locacgdes, no ambito dos trés Poderes e incluindo ndo apenas os
orgaos da administracao direta, mas também autarquias, fundagdes, empresas
publicas, de economia mista e fundos especiais, da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Além das sancgbes administrativas, a Lei 8.666/93 prevé tipos
penais nos artigos 89 a 98. Por exemplo, fraudar licitagdo, em prejuizo da
Fazenda Publica, para venda de bens, elevando arbitrariamente os precos,
configura crime previsto no art. 96, inc. |, punido com detencéo de 3 a 6 anos, e
multa. Todos os crimes sado de agédo penal publica (art.100). A Autoridade
Policial sera a federal, quando a conduta afetar servigo publico federal (p. ex.,
devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio aberto
por uma Universidade Federal, art. 94), e o Delegado de Policia Civil, quando a
acgao atingir interesses do Estado-membro ou de um Municipio (p. ex., impedir
a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio instaurado por um
Municipio, art. 93).

LIVRAMENTO CONDICIONAL, BENEFICIARIO

(CPP, ART. 71 E LEP, ART.131)

O Delegado de Policia, por vezes, recebera uma ocorréncia
envolvendo uma pessoa que se encontre em gozo de livramento condicional.
Isto podera ocorrer porque ele praticou um crime e/ou contravengdo ou mesmo
porque se encontrava em local que Ihe era vedado estar (p. ex., bares noturnos
ou prostibulos). A Autoridade Policial, tomando conhecimento por confissdo do
préprio envolvido ou por haver mengao em algum sistema de informagao (p.
ex., o site do TJSC fornece tais dados), além das medidas de rotina
relacionadas com eventual infracdo penal, comunicara o fato ao Juiz de Direito
da Vara de Execugbes Penais, que podera revogar o beneficio (CP, art. 87) ou
até decretar a prisédo do condenado (LEP, art. 145).




LOTEAMENTOS (LEI 6.766/79)

A Lei 6.766, de 19.12.1979, dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano. Rigorosa para o momento em que foi editada, possibilitou um controle
maior sobre o parcelamento do solo, em um momento em que o Brasil vinha
experimentando o fendmeno do crescimento econdémico, migragdo campo-
cidade, industrializagdo e loteamentos de luxo nas cercanias das grandes
cidades ou nos locais de interesse turistico. Tentou-se, ainda que com sucesso
parcial, proteger a regularidade das transag¢des imobiliarias, o consumidor, o
interesse publico e o meio ambiente.

Os tipos penais estdo previstos nos artigos 50 e 52, sendo que
este é privativo do Oficial do Cartério de Registro de Imdveis ou de seus
auxiliares. N&o faz parte da praxe policial investiga-los de oficio. E que a rotina
policial ja é plena de ocorréncias graves, ficando este tipo de crime, que trata
de matéria altamente especializada, no mais das vezes esquecido. Via de
regra, a investigagdo policial origina-se de iniciativa da autoridade
administrativa municipal (a quem cabe aprovar os loteamentos) ou do Ministério
Publico (que toma conhecimento de irregularidades por forca de manifestagdes
da sociedade ou em agdes civeis).

Cabe a Policia Civil instaurar inquérito para investigar a existéncia
dos delitos previstos nos arts. 50 e 52 da Lei de Loteamentos. No primeiro, a
competéncia € do Juizo de Direito e, no segundo, do Juizado Especial Criminal
(pena maxima de 2 anos de detengao). Mas, a evidéncia, a complexidade da
matéria exige investigacdo mais aprofundada do que um simples Termo
Circunstanciado.

PORTARIA

Tendo chegado ao meu conhecimento, através do oficio de n° ...... [ocosy
datado de .../../2010, da Promotoria de Justica desta comarca, que a
EIMPIESA  coeieeieeeee e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s aesananes , com sede nesta
cidade, a rua XV de Novembro, 222, Centro, teria promovido a alienacédo de
lotes urbanos sem o prévio parcelamento do solo, inclusive com a abertura de
ruas e venda de lotes sem as exigéncias previstas na Lei 6.766/79, determino
que:




a)

b)

Seja autuado o oficio e documentos que o instruem, instaurando-se
Inquérito Policial e numeradas suas folhas;

Juntem-se fotografias do loteamento irregular, de modo a possibilitar
a mais ampla compreensao dos fatos;

Marque-se dia e hora para o] interrogatério
(o [T s e ———
B ettt , socios da pessoa juridica, por
suposta infracdo ao disposto no art. 50, inc. | da Lei 6.766/79.;

Deixo de intimar as testemunhas
As testemuNas
B s ja prestaram depoimento

no Inquérito Civil (fls. .../...), 0 que torna dispensavel nova ouvida,
além de ocupar tempo que podera ser dedicado as inumeras outras
atividades desta Delegacia. Cabe aqui lembrar que a administragcao
publica esta vinculada ao principio da eficiéncia (CF, art. 37) e
que também a Autoridade Policial recomenda-se velar pela rapida
solucao do litigio (CPC, art. 125, inc. Il) , por analogia).

Delegado de Policia

LOCAGAO (LEI 8.245/91)

A Lei 8.245/91 trata da locagao de imdveis urbanos e, nos artigos

43 e 44, prevé condutas que constituem infragdo penal. No art. 43, condutas
menos graves que configuram contravengao penal (p. ex., exigir, por motivo de
locagdo ou locacgdo, quantia ou valor além do aluguel e encargos permitidos),
punidas com 5 dias a 6 meses de prisdo simples e multa. No art. 44, acdes
mais graves e que constituem crime, punidas com 3 meses a 1 ano de
detencgao (p. ex., recusar-se o locador, nas habitagdes coletivas multifamiliares,
a fornecer recibo de aluguel e encargos).

MANDADO DE SEGURANCA (LEI 1.533/51)




Informacgoées:

Meritissimo Juiz de Direito:

Atendendo ao pedido de informagdes solicitadas por V. Excia.,
através do oficio n° ..... l..... ,de ....de de ............ , cumpre-me
esclarecer, dentro do prazo de 15 dias previsto no art.7°, inc. |, da Lei 1.533/51,
0 quanto se segue:

1°)  Afirma o Impetrante, na petigéo inicial, que foi indiciado em
Inquérito Policial pela pratica do crime previsto no art. 46, par. unico,
combinado com art. 69 da Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98) e que, nele, foi
indeferido requerimento de restituicio do caminhdo de sua propriedade,
marca .......... , Chassis ......ccccovvveneiinnnnnn. , placas ........cccooeeeeennnn. , de forma ilegal
e imotivada, razdo pela qual pretende, através do presente Mandado de
Seguranga, seja ordenada a devolugado do bem apreendido, tendo sido negada
a liminar solicitada.

2°)  Realmente, o caminhao pertencente ao Impetrante acha-se
apreendido nos autos referidos, conforme cépia de auto anexa ao presente,
uma vez que estava sendo conduzido por seu
(=10 0] 0] =T o F=To [o TR , com a finalidade de
transporte de madeira extraida da Estagdo Ecoldgica de ........cccccevvvvennnnnnnn. ,
unidade de conservacao estadual.

3°) Com efeito, submetido o caminhdo a exame pericial,
apurou-se que era usado como instrumento da pratica delituosa, tanto assim
que possuia na parte de baixo local apropriado para o transporte ilegal de
madeira, fato este comprovado por copias de fotografias e auto de exame
anexos, de forma a dificultar a fiscalizagcdo do Poder Publico, no caso a Policia
Rodoviaria e os 6rgdos da administracdo ambiental. Funda-se, pois, a
apreensdo, na legislagdo em vigor, ou seja, no art. 6° inc. |l do Cédigo de
Processo Penal c.c. 25, § 4°, da Lei 9.605/98.



4°)  Outrossim, além da apreensdo criminal, paira sobre o
referido bem apreensdo cumulativa, efetuada pelo 6rgdo ambiental deste
estado, uma vez que, além da responsabilidade penal, existe a
responsabilidade administrativa, que € dela independente (CF, art. 225, § 3°) e
que pode resultar no decreto de apreenséo do veiculo (perdimento), nos termos
do art. 72, inc. IV, da Lei 9.605/98.

Face ao exposto, inexistente ilegalidade ou abuso de poder na
apreenséo efetuada (Lei 1.533/51, art. 1°), utilizado o veiculo como instrumento
da pratica criminosa e sujeito, inclusive, a perda a favor da Unido (Cod. Penal,

art. 91, inc. Il, “a”), requer a V. Excia. seja denegada a seguranga impetrada,

condenando-se o Impetrante nas custas do processo.
Delegado de Policia
Exmo. Sr.

Dr.
M. Juiz de Direito da Comarca de

MAUS TRATOS A ANIMAIS (LEI 9.605/98, ART. 32 E LCP, ART. 64)

Os maus tratos aos animais sdo punidos criminalmente desde o
Decreto 26.645, de 10.7.1934, passando pelo art. 64 da Lei das
Contravengdes Penais e tendo previsdo expressa no art. 32 da Lei 9.605, de
12.2.1998, a Lei dos Crimes Ambientais. Considera-se a legislacdo anterior
revogada, dai porque, atualmente, a matéria deve ser analisada a luz do
referido art. 32. As formas de maltratar animais silvestres ou domesticados séo
varias, podendo ir da simples sujeicdo de um cavalo a trabalho excessivo, sem
repouso, até a guarda de dezenas de passaros em local sem luz ou ventilagao,
para fins de comércio ilegal. A pena é de 3 meses a 1 ano de detencdo e
multa, razdo pela qual a ocorréncia deve ser objeto de Termo Circunstanciado
a ser enviado ao Juizado Especial Criminal.

MENOR INFRATOR (ECA, LEI 8.069/90)

Os menores de 18 anos sao inimputaveis (Estatuto da Crianga e




do Adolescente, art. 104) e respondem por suas ag¢des e omissdes na forma do
art. 103 do ECA. Assim sendo, se o0 menor cometer um ato infracional (conduta
descrita como crime ou contravencao, ECA, art. 103) e este nao se revestir de
gravidade (p. ex., furto simples), a Autoridade Policial podera limitar-se a lavrar
um BOC (Boletim de Ocorréncia Circunstanciado, ECA, art. 173, par. unico),
remetendo-o imediatamente ao representante do Ministério Publico (ECA, art.
176). Mas se o menor for preso por ter praticado infragdo com violéncia ou
grave ameaga contra a pessoa (p. ex., roubo), sera lavrado auto de apreenséo,
ouvindo as testemunhas e o adolescente, serdo apreendidos instrumentos e
produtos da infragao e requisitadas as pericias necessarias (ECA, art. 173). Em
seguida, encaminhara o menor, com copia do auto, ao agente do MP (ECA, art.
175). Se a infragéo for grave e ndo houver lavratura de auto de apreensao, a
Autoridade Policial encaminhara ao MP o relatorio das investigacdes e demais
documentos (ECA, art. 178). Se a ocorréncia for atendida no plantdo e no
municipio houver Delegacia de Menor, especializada, la prosseguirdo os autos
de investigacdo. Se for da competéncia da Justica Federal (p. ex.,
contrabando), procede-se da mesma forma, pois ndo cabe a Policia Federal ou
a Justica Federal nenhuma medida repressiva contra menor de idade.
Outrossim, € irrelevante se no municipio existe ou nao sede do DPF, pois o
procedimento € o mesmo. Evidentemente, se a sede do DPF situar-se a
centenas de quildmetros, havera um problema a ser solucionado de acordo
com as peculiaridades e os meios a disposi¢cao da Autoridade Policial.

MINAS TERRESTRES (LEI 10.300, DE 31.10.2001)

As minas terrestres sdo instrumentos de grande periculosidade,
que causam sérias lesdes a terceiros, inclusive criangas e pessoas totalmente
alheias aos confrontos. Por tal razdo, no Brasil o art. 2° da Lei 10.300/2001
considera crime, punido com 4 a 6 anos de reclusdo e multa, o emprego, o
desenvolvimento, a fabricagao, a comercializagédo, a importagéo, a exportagao,
a aquisicdo, a estocagem, a retencdo ou a transferéncia, direta ou
indiretamente, de minas terrestres antipessoal no territério nacional. Cabe as
Forcas Armadas a destruicdo de minas terrestres. Nao foram localizados
precedentes judiciais. Cabe a Policia Civil, em principio, instaurar eventual
Inquérito Policial a respeito.




ORDEM TRIBUTARIA (LEI 8.137/90): VIDE SONEGAGAO FISCAL

ORGANIZAGCAO CRIMINOSA (LEI 9.034/95)

A Lei 9.034, de 03.05.1995, dispbe sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencido e repressao de acbes praticadas por
organizagdes criminosas. Nao se trata de lei que cria tipos penais, mas sim de
lei que adapta as investigagdes criminais nos casos de quadrilhas voltadas
para a pratica delituosa. N&o as tradicionais quadrilhas (ou bandos) do art. 288
do Cod. Penal, das quais participavam marginais de toda espécie. A
criminalidade moderna é diferente. E organizada dentro de um sistema
hierarquico, com setores especializados, servida por profissionais de varias
areas que prestam assisténcia da melhor qualidade, possuem sistema de
lavagem de dinheiro, “tribunais”, “previdéncia privada” e cujos tentaculos
alcancam setores da administragao publica de todos os Poderes da Republica.
E evidente que o CPP de 1940, feito para crimes individuais, ndo é suficiente
para atacar tais sociedades ilicitas.

Por tal razdo a Lei 9.034/95, no seu art. 2°, admite técnicas de
investigacdo e formacdo de provas antes inexistentes, como, por exemplo, a
infiltracdo de agentes de policia ou de inteligéncia (leia-se 6rgaos de
informagéo), mediante autorizagéo judicial. E vai além. Permite ao Juiz que,
pessoalmente, fagca a diligéncia, adotado segredo de justica (art. 3°). Esta
pratica nao entrou na rotina forense, porque os magistrados nao sao
preparados para investigar e tal conduta, desde 1871, ndo faz parte do nosso
sistema judicial.

Do ponto de vista policial, alguns aspectos merecem referéncia. O
primeiro € a policia estruturar setores especializados, o segundo é a
identificacdo dos envolvidos, independentemente da identificacdo civil, e o
terceiro, de todos o mais importante, € a possibilidade de o agente colaborar
com a autoridade para ter reduzida, posteriormente, a pena (arts. 4° a 6°).
Autoridade aqui € a policial e a judiciaria. Portanto, o Delegado de Policia
devera ser capacitado em técnicas de convencimento, para levar o acusado a
colaborar nas investigagoes.

A Policia Judiciaria competente para instaurar Inquérito Policial
(Federal ou Civil) sera aquela que tem atribui¢cdes para investigar o crime (ou
os crimes) a que se dedica a quadrilha. Por exemplo, um grupo que se dedica a




evasao de divisas (crime contra a ordem econbmica) sera investigado pela
Policia Federal. J&a um grupo que se dedica a sonegagao do ICMS, sera
investigado pela Policia Civil.

PARCELAMENTO DO SOLO (LEI 6.766/79) - Vide LOTEAMENTO

PATENTES. PROPRIEDADE INDUSTRIAL (LEI 9.279/96)

A Lei 9.279, de 14.05.1996, regula direitos e obrigagdes relativos
a propriedade industrial. Seu objetivo é a protecdo de tais direitos,
considerando o seu interesse social e o desenvolvimento tecnologico do pais.
Referida protecdo se desenvolve através da concessdo de patentes de
invengao e de modelo de utilidade, registro de desenho industrial, repressao a
falsas indicagbes geograficas e repressdo a concorréncia desleal. Os artigos
183 a 195 da Lei 9.279 tratam das varias condutas tipicas. Por exemplo, o art.
192 pune quem fabricar, importar, exportar, vender, oferecer a venda ou tiver
em estoque produto que apresente falsa indicagao geografica, impondo a pena
de 1 a 3 meses de detencdo ou multa. A sangao mais alta € a prevista no art.
195, crime de concorréncia desleal, que € de 3 meses a 1 ano de detengao ou
multa. Os crimes sao todos de agao privada (art. 199), exceto o tipo do art. 191
(reproduzir armas, brasdes ou distintivos da Republica), que € de acéo penal
publica.

Nos delitos previstos nesta lei especial, o art. 527 do Cdd. de
Processo Penal faz pressupor que a acido penal deve ser precedida por busca
e apreensao requerida pela parte ofendida em Juizo, elaborando-se em
seguida laudo pericial. Isto feito, como todas as penas admitem transacao, ja
que séo inferiores a 2 anos, ainda que presentes as agravantes (art. 196), a
competéncia sera do Juizado Especial Criminal da Justica Estadual. Nele
podera ser feita composicado amigavel entre as partes (Lei 9.099/95, art. 74,
par. unico). Todavia, o art. 530 da lei processual penal prevé a hipétese de